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 ת ערעורהודע

 

 

בית   –להל�  (  על  החלטת  בית  הדי�  לביקורת  משמורת  של  שוהי)  שלא  כדי�    מינהלי  ערעורמוגש  בזאת

  .10.8.2006הומצאה למערער ביו) בא כוחו ווה שלא במעמד המערער  שניתנ,8.8.2006 מיו) )הדי�

 

 .1/מעב ומסומ� " מצ8.8.2006העתק החלטת בית הדי� מיו) 

 

קטי�  בלתי  מלווה  וחסר  מעמד ,  כי  המערער,    שקבע  שעהיא  כי  שגה  בית  הדי�טענת  המערער  בתמצית  ה

כ�  שגה  בית ;    בגירי)עצורי)ש)  יוחזק  בחברת  ,  "מעשיהו"ויועבר  למעצר  בכלא  ,  מוחזק  כבגיר,  בישראל

,   ההולמת  את  צרכיו  הנפשיי)  לשחרר  את  המערער  לחלופת  משמורת1�2  י)הורה  למשיבהדי�  שעה  שלא  
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  כ�  שגה  בית  הדי�  שעה  שלא  הורה  על ;3וזאת  בתיאו)  ובפיקוח  המשיב  ,  יי)  כקטי�הפיזיי)  והחינוכ

 . הגשת תסקיר פקיד סעד בעניינו של המערער בטר) נת� החלטתו

 

המוחזק :  נוכחי)"  נכתב  8.8.2006  מיו)  כי  חר.  העובדה  שבראש  פרוטוקול  הדיו�,  יוער  ויודגש  כבר  עתה

או בכל מועד , הרי שביו) זה, "צור אריאלי, וקול אלכסנדרפרוט'  מתרג)  לצרפתית  מטע)  חב,  למשמורת

, הדיו�  נער/  שלא  בנוכחותו.  המערער  בפני  בית  הדי�לא  הובא  ,    למת�  החלטהבחודש  שקד)אחר  

 .מ רק כעבור יומיי)"והומצאה לו באמצעות הח, וההחלטה ניתנה א. היא שלא בנוכחותו

 

 :ואלה נימוקי הערעור

 

 מבוא. 1

 

קטי�  יתו)  ב� ,    להחזיק  את  המערער1ר  זה  בהחלטת  בית  הדי�  לאשר  את  החלטת  המשיב  עניינו  של  ערעו

  אשר  אושפז  בחודשי)  האחרוני)  פעמיי) ,  וחצי  שני)  השוהה  בגפו  בישראל  וחסר  מעמד  חוקי14

לאחר  מכ� ,  המנוהל  על  ידי  משטרת  ההגירה,  "צוחר"  במתק�  הכליאה  ה  תחיל,באשפוז  פסיכיאטרי

בו  הוא ,  "מעשיהו"ולאחרונה  בכלא  ,  באג.  בו  מוחזקי)  במעצר  קטיני),  "ל"מיכ"תק�  הכליאה  מב

 .  בגירי)עצורי)מוחזק במעצר יחד ע) 

 

  של  בית  הדי�  מבוססת  על  סירוב החלטתו".  נחזה  כקטי�"�  כי  המערער  כל  זאת  חר.  קביעת  בית  הדי

כפי  שיפורט .    גילו  יש  בה  כדי  לקבוע  מהולכאורהאשר  ,  המערער  לעבור  בדיקה  של  צילו)  שורש  כ.  היד

בדיקה  זו  אינה  אמינה ,  בהרחבה  בהמש/  וכפי  שיפורט  בחוות  דעת  רפואית  המוגשת  יחד  ע)  ערעור  זה

טיני)  בלתי  מלווי)  מסרבות  לעשות בעליל  וכל  המדינות  המתמודדות  ע)  הצור/  להערי/  את  גיל)  של  ק

ט  הבדיקה  א.  חושפת  את כפי  שיפור.  וודאי  שלא  כאינדיקטור  מכריע  לגבי  גילו  של  קטי�,  ה  שימושב

במסגרת  ערעור  זה  נעמוד  בהרחבה  על  הפרקטיקות  של  מדינות .  הנבדק  לסיכו�  בריאותי  בלתי  מוצדק

וכ�  נעמוד  על  כ/  שה�  לפי  פרקטיקות  אלה  וה�  לפי ,    בעניי�  הערכת  גיל)  של  קטיני)  בלתי  מלווי)נוספות

  מוחזק  הטוע� ,  הטוע�  להיותו  קטי�בכל  מקרה  בו  קיי�  ספק  באשר  לקטינותו  שלכללי  הדי�  הבינלאומי  

לפיה�  על ,  זאת  לעומת  היפו/  היוצרות  הבא  לידי  ביטוי  במדיניות  המשיבי)  ובהחלטת  בית  הדי�.  כקטי�

 .ובמקרי) בה) קיי) ספק מוחזק האד) כבגיר, הטוע� לקטינות רוב0 הנטל להוכיח טענתו

 

  מבלי ,  במעצר  המערערלהחזיק  את  1החלטת  המשיב    ערעור  זה  בהחלטת  בית  הדי�  לאשר  את  עוד  עוסק

  חר. וזאת  ,  לצור/  מציאת  חלופת  מעצר  הולמת  בעניינויפגוש  במערער  ויכי�  תסקיר  כי  פקיד  סעד  להורות

וחר. ,  מעצר  אלא  כאמצעי  אחרו�ב  ילדי)ובדי�  הבינלאומי  להימנע  מהחזקת  החובה  בדי�  הפנימי  

 . להחזקת קטיני)המתאימה,  במציאת חלופת משמורתי)האפשרות לחייב את המשיב

 

מדובר  במעצר  חסר ,  דוגמת  המערער,    קונאקריאהיבמקרי)  בה)  מדובר  בקטיני)  מגינ,  כפי  שיוסבר

וזאת ,  אה  חסרי  התיעוד  למדינת  מוצא)י  היו)  לא  נית�  להרחיק  את  אזרחי  גינ–תוחלת  שסופו  אינו  ידוע  
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ובשלב  זה  לא ,  א  נראה  באופקבעניי�  זה  להפיתרו�  .  אהיבשל  העדר  יחסי)  דיפלומטיי)  בי�  ישראל  לגינ

 .ברור מה מש/ הזמ� בו יצטר/ המערער להוסי. ולהמתי� במעצר עד להרחקתו

 

  היא   קבלת  חוות  דעתו  של  פקיד  סעדלאחר    שלא  לאתר  חלופת  משמורתי)  החלטת  המשיבבנסיבות  אלה

  של  טובת מתעלמת  מעקרו�  העל,  פוגעת  בזכות  לחירות  פגיעה  קשה  ואנושה,  באופ�  קיצוניבלתי  סבירה  

שגה .  להתבטל  ודינה  עומדת  בסתירה  חריפה  למחויבויותיה  הבינלאומיות  של  ישראל,    ומזכויותיוהילד

שתבטיח  את  שלומו  הפיזי  והנפשי ,  למשיבי)  לאתר  למערער  חלופת  מעצרבית  הדי�  שעה  שלא  הורה  

  ובשיתו.  ע) דוכל  זאת  לאחר  קבלת  תסקיר  פקיד  סע,    וחצי14ותהלו)  את  צרכיו  החינוכיי)  של  ילד  ב�  

 .רשויות הרווחה

 

 הרקע העובדתי. 2

 

 .2/מעב ומסומ� "המצ, העובדות המפורטות בפרק זה נתמכות בתצהירו של המערער

 

,   והוא  אינו  זוכר  אותהאמו  נפטרה  בהיותו  עולל.    קונאקרי  וחצי  שני)  בגיניאה14המערער  נולד  לפני   .1

  בה  גדל  יחד  ע)  איכרי) ,השאר  המערער  בחווולאחר  מותו  נ,  אביו  היה  איכר.  2000ואביו  נהרג  בשנת  

 .נוספי) שעבדו ע) אביו וניהלו את רכושו לאחר מותו

 

, הנמצא  בישראל,    נפל  המערער  קורב�  לתרמית  של  סוחר  בני  אד)  בש)  בובו  בארי2005בסו.  שנת   .2

. באמצעות  סוכניו  בגיניאה  גייס  אזרחי)  גיניאי)  והבריח  אות)  לישראל  תמורת  סכומי  עתקר  שא

  יביא  אותו לפיו  א)  ישל)  לו,  בפניו  מצג  שוואבו  פנה  אל  המערער  באמצעות  סוכניו  בגיניאה  והציג  בו

בה  יוכל  להרוויח ,    ולעבודה  חוקיתלמגורי),  וש)  ידאג  לו  לרישיו�  עבודה,  לישראל  באופ�  חוקי

 .סכומי כס. גבוהי) ביותר

 

ושיל)  לבובו  באמצעות ,  והמערער  מכר  באמצעות  חבריו  של  אביו  את  כל  הרכוש  שהותיר  לו  אבי .3

 .מתו/ אמונה תמימה כי בתמורה לכ/ יובא לישראל כדי� ויועסק בה כדי�$ �4,500נציגיו סכו) של כ

 

ע)  הגיעו  למצרי)  המתי�  לו .  סוכניו  של  בובו  דאגו  לכרטיס  טיסה  עבור  המערער  מגיניאה  למצרי) .4

, עבירו  לידי  אד)  נוס.ולאחר  מכ�  ה,  הסיע  אותו,  שהכניסו  לרכב,  אד)  בנמל  התעופה  בקהיר

יכו  אותו  ברגל  לכיוו�  גבול שהול,  ש)  נמסר  לקבוצה  של  בדואי),  שהסיעו  ברכב  אחר  לחצי  האי  סיני

 .ישראל�מצרי)

 

כי  הוא  עתיד  להיות  מוברח  באופ�  שאינו ,  נוכח  הצעידה  הרגלית  במדבר  לכיוו�  הגבול  הבי�  המערער .5

  כי  הוא  אינו  חפ0  להמשי/  ללכת  וכי  הוא ,המערער  החל  לבכות  ואמר  למבריחיו.  כשר  לתו/  ישראל

ואחד  המבריחי)  התקשר  באמצעות  טלפו� ,  המערער  סירב  להמשי/  ללכת.  רוצה  לשוב  לגיניאה

אמר  לו  כי  הוא  אינו  יכול  לשוב  כעת  לגיניאה ,  בובו  שוחח  בטלפו�  ע)  המערער.  סלולרי  אל  בובו  בארי



 4

לאחר  שיחת  טלפו�  זו  כיוו�  אליו .    יפגע  בוומסר  לו  כי  א)  לא  ימשי/  לצעוד,  אלא  חייב  להגיע  לישראל

מייד  לאחר  מכ�  המשיכו  המערער  והמבריחי) .  אחד  המבריחי)  את  נשקו  ולקח  ממנו  את  דרכונו

 .ישראל�לצעוד לכיוו� גבול מצרי)

 

לאחרונה .  2כי  שיטת  פעולה  זו  של  בובו  בארי  מעוגנת  היטב  במידע  ובראיות  שבידי  המשיבה  ,  יוער .6

. ופעולה  שלהת  ות  בפירוט  שיטובו  מתואר,  )4438/06פ  (ישו)  נגד  אותו  בובו  הגישה  המדינה  כתב  א

איומי)  וקבלת  דבר ,  בעבירות  של  קשירת  קשר  לביצוע  פשע,  בי�  השאר,  שהואש)  והורשע,  בובו

לאחרונה .  שנפלו  קורב�  למצג  השווא  שהציג,  הבריח  באופ�  זה  עשרות  אזרחי)  גיניאי),  במרמה

 .נגזרו עליו שנתיי) מאסר בפועל, ה בובו בעבירות המיוחסות לובו הוד, במסגרת הסדר טיעו�

 

 .3/מעב ומסומ� "העתק כתב האישו) נגד בובו בארי מצ

 .4/מעב ומסומ� " מצ11.7.2006העתק גזר הדי� מיו) 

 

הנאש) היווה חוליה מרכזית ברשת בינלאומית "כי , בובובי�  השאר  נכתב  בכתב האישו) בעניינו של  .7

נת  היטב  הפרוסה  על  פני  שלוש  יבשות    אשר  עיקר  עיסוקה  היה  החדרת  נתיני) מתוחכמת  ומתוכנ

מבלי  שעברו  תחת  עיניה) ,  זרי)  מארצות  אפריקה  ובפרט  גינאה  שלא  כחוק  לתחומי  מדינת  ישראל

הבוחנות של רשויות החוק והביטחו� האמוני) על גבולות מדינת ישראל וזאת כדי לגרו. סכומי עתק 

כי  סוכניו  של  בובו ,  עוד  צויי�  בכתב  האישו)).    הרקע  בכתב  האישו)  לפרק4סעי.  "  (לרשות)

" יוכלו  אות)  נתיני)  זרי)  המעוניני)  לעבוד  כדבעי  במדינת  ישראל,  מצג  שווא  לפיו"בגיניאה  הציגו  

  לפרק  הרקע 7סעי.  ($  4,000�6,000וזאת  בתמורה  לתשלו)  של  ,  )  לפרק  הרקע  בכתב  האישו)6סעי.  (

 ).בכתב האישו)

 

לו  הצפוי  של  המערער  אלמלא  היה  נעצר  ע)  היכנסו  לישראל  נית�  ללמוד  מגורל)  של  מי על  גור .8

כי  בובו  דאג  להלנת) ,  מכתב  האישו)  עולה.  כפי  שפורט  בכתב  האישו),  שהצליחו  לחצות  את  הגבול

עוד עולה . כשה) חשופי) כל העת לאיומי),  ולהעסקת)  שלא  כדי�  של  מי  שהצליחו  להיכנס  לישראל

  כי  א)  ייצאו  מפתח  הדירה  בה ,ות)  של  קורבנותיו  באמצעות  איומי)  בחירכי  פגע,  מכתב  האישו)

כי  ישלח ,  כי  בובו  איי)  על  חלק  מקורבנותיו,  בנוס.  עולה  מכתב  האישו).  שוכנו  לא  יקבלו  מזו�

 .אנשי) שיהרגו אות) א) ילשינו למשטרה

 

י)  את  המערער  אל  מעבר   העבירו  המבריח,22.1.2006  ככל  הנראה  ביו),  במועד  שאינו  ידוע  למערער .9

מאז .  ל  והוש)  במעצר"מייד  לאחר  שחצה  את  הגבול  נעצר  על  ידי  כוחות  צה.  ישראל�לגבול  מצרי)

 .מוחזק המערער במעצר, קרוב לשבעה חודשי), ועד היו)

 

. יחד  ע)  בגירי)"  קציעות"במש/  שלושה  או  ארבעה  ימי)  הוחזק  המערער  במעצר  במתק�  הצבאי   .10

 . ל/ אות) ימי) מבלי שהוצאה אסמכתא חוקית להחזקתו במעצרלמיטב ידיעתו הוחזק במה
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הובא  המערער  למטה  משטרת  ההגירה  בעומר ,  "קציעות"לאחר  מספר  ימי  מעצר  ב,  26.1.2006ביו)   .11

, לחוק  הכניסה  לישראל)  ד(א13לצור/  קיו)  שימוע  בפני  ממונה  ביקורת  הגבולות  בהתא)  לסעי.  

אול) ,  במהל/  השימוע  מסר  המערער  כי  הוא  קטי�).  חוק  הכניסה  לישראל  –להל�    (�1952ב"התשי

ותחת  זאת ,  ממונה  ביקורת  הגבולות  לא  טרח  לערב  גור)  מקצועי  האמו�  על  עקרו�  טובת  הקטי�

השימוע .  החליט  בתו)  שימוע  שנמש/  דקות  בודדות  להוציא  צו  הרחקה  וצו  משמורת  נגד  המערער

באתי  להציל  את  עצמי  כי "נכתב  ,  ערובחלק  בו  מפורטי)  לכאורה  דברי  המער,  נער/  ללא  תרגו)

וזאת  חר.  העובדה  כי  המערער  כלל  לא  העלה  טענה  מסוג  זה  במהל/  השימוע ,  "רודפי)  אותי  בגינאה

חר.  העובדה  שהברחת  גבול  של  קטיני)  היא  אחד  האינדיקטורי) ,  כמו  כ�.  או  בכל  שלב  אחר

 /ר  בעניי�  זה  ולערולא  טרח  איש  לחקור  את  המערע,  המעלי)  חשד  לסחר  בבני  אד),  המרכזיי)

 .בירור בעניי�

 

 .5/מעב ומסומ� " מצ26.1.2006העתק פרוטוקול השימוע מיו) 

 .6/מעב ומסומ� " מצ26.1.2006העתק צו ההרחקה מיו) 

 .7/מעב ומסומ� " מצ26.1.2006העתק צו המשמורת מיו) 

 

וחזק  בתאי ש)  ה,  שבחבל  הבשור"  צוחר"לאחר  מת�  צו  המשמורת  הועבר  המערער  למתק�  הכליאה   .12

מתק�  זה  אינו  עומד  בסטנדרטי)  המינימליי)  בעניי�  החזקת  קטיני) .  המעצר  המיועדי)  לקטיני)

 .לפחות מוחזקי) בו הקטיני) בנפרד ממבוגרי)אול) , במעצר

 

  הובא  המערער  לראשונה  בפני  בית  הדי�  לביקורת  משמורת  של  שוהי)  שלא  כדי� 29.1.2006ביו)   .13

. למערער  נער/  דיו�  קצרצר  שבסופו  אושר  צו  המשמורת".  צוחר"יאה  במתק�  הכל)  הדיי�  ד�  ליברטי(

כמו  כ�  מסר  לבית  הדי�  כי  הוא  רוצה  לשוב  לגיניאה  בהקד) .  המערער  מסר  לבית  הדי�  את  גילו  בדיו�

הדיי�  ד�  ליברטי  מסר  לקטי� ).  וזאת  חר.  העובדה  שאמירה  זו  אינה  מופיעה  בפרוטוקול(האפשרי  

ו  כי  הדבר  עשוי  להימש/  חודשיי) ואמר  ל,  י  נית�  יהיה  להשיבו  למדינתובדיו�  כי  הוא  אינו  יודע  מת

המוחזק  נחזה  כקטי� "בית  הדי�  ציי�  בהחלטתו  כי  ".  צוחר"שבמהלכ)  יוחזק  במעצר  ב,  ד  שלושהע

אי�  בהחלטה  זו  כל  קביעה  עובדתית  ביחס  לגילו "עוד  צויי�  בהחלטה  כי  ".  וישוכ�  באג   הקטיני�

 ".למעט העובדה שמדובר בקטי�ק הביולוגי המדויק של המוחז

 

 .8/מעב ומסומ� " מצ29.1.2006העתק החלטת בית הדי� מיו) 

 

בית  הדי�  נמנע  מלערב  בהליכי  מעצרו  של  המערער  את  גורמי  הרווחה  או  כל  גור)  אחר  האמו�  על  .14

 .כפי שיוסברו בהמש/, וזאת חר. סמכותו וחובתו לעשות כ�, עקרו� טובת הילד וזכויותיו

 

מאז  ועד  היו)  לא  עלה  בידי  מדינת  ישראל  לגרש  את  המערער ,  ר  בהמש/  בהרחבהכפי  שיוסב .15

  כל  זאת  חר. .הנובעי)  מהעדר  יחסי)  דיפלומטיי)  ע)  מדינתו,  למדינתו  בשל  קשיי)  אובייקטיביי)

  על  כל  מסמ/  שנדרש חת)ובכלל  זה  ,  העובדה  ששית.  פעולה  ככל  שנדרש  ע)  הרחקתו  מישראל

 .כי נסיעה עבורולחתו) עליו לצור/ הנפקת מסמ
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בדיו�  זה  ציי�  בית .  נער/  למערער  דיו�  נוס.  בבית  הדי�,  לאחר  למעלה  מחודש  במעצר,  9.3.2006ביו)   .16

כי  המערער  אינו  מופיע  ברשימת  הגיניאי)  שמשרד  החו0  מנסה  לפעול  להשגת  מסמכי  נסיעה ,  הדי�

יפר  כי  הוא  סובל ס,  כי  הוא  מעוניי�  לחזור  למולדתו,  המערער  מסר  בדיו�  פע)  נוספת.  עבור)

 . מכאבי) ברגל וסיפר כי הוא אינו יש� היטב

 

במהל/ :  "למצבו  של  המערער  כאזרח  גיניאה,  שניתנה  בתו)  הדיו�,  בית  הדי�  התייחס  בהחלטתו .17

תעודות  מעבר  לתושבי  גיניאה  קונקרי החודשיי)  האחרוני)  מתנהלת  פעילות  נמרצת  להנפקת  

IOMל  "  בסיועו  של  משרד  החו0  וארגו�  הגירה  הביני  מנהלת  ההגירה"השוהי)  בישראל  שלא  כדי�  ע

אי�  באפשרות  הגורמי)  המוסמכי)  להתחייב  בשלב  זה  על  תארי/ "כי  ,  ציי�  בית  הדי�,  ע)  זאת  ".

מידה  ולא  תונפק  תעודת  מעבר  למוחזק  עד  ליו� ב,  לפיכ/.  יעד  נקוב  להנפקת  תעודת  מעבר  למוחזק

עד  למועד  הנפקת  תעודת ,    מוסכ�  כמקובל  אורה  על  שחרורו  מ�  המשמורת  לאפוטרופוס30.4.06

 ).ההדגשה הוספה" (מעבר ויציאתו את ישראל בכוחות עצמו

 

 .9/מעב ומסומ� " מצ9.3.2006העתק החלטת בית הדי� מיו) 

 

חר.  האמור  באותה  החלטה  ועל  א.  שלא  חלה  התקדמות  כלשהי  בהרחקת)  של  אזרחי  גיניאה  .18

 . הדי�לא שוחרר המערער כאמור בהחלטת בית, מישראל

 

הטיח  בו  כי  הוא  רימה ,  התקשר  המערער  אל  בובו  בארי"  צוחר"במהל/  שהותו  במתק�  הכליאה   .19

,   לעג  לו  בטלפו�בובו.    גירושו  בחזרה  לגיניאהוביקש  כי  יחזיר  לו  את  סכו)  העתק  ששיל)  לפני,  אותו

שו) ואמר  למערער  כי  אי�  כל  טע)  שהוא  יתלונ�  במשטרה  מ,  אמר  שאי�  בכוונתו  להחזיר  סכו)  זה

ועל  כ�  המשטרה  לא  תעשה ,    כדי�  בהשוהה)  בובו(כדי�  בישראל  בעוד  שהוא  שהמערער  שוהה  שלא  

 .דבר

 

,   ובכלל)  המערער,"צוחר"  שהוחזקו  במתק�  הכליאה    הועברו  כל  הקטיני)2006חודש  מאי  במהל/   .20

א.  מתק�  זה  אינו  עומד  בסטנדרטי) ,  כפי  שנפרט  בהמש/.  שבחדרה"  ל"מיכ"אל  מתק�  הכליאה  

 .נימליי) הדרושי) לקטיני)המי

 

�  במש/  למעלה ולא  נער/  למערער  די,  9.3.2006מאז  הדיו�  שנער/  למערער  בפני  בית  הדי�  ביו)   .21

, לחוק  הכניסה  לישראל)  1)(א(טו13סעי.  זאת  חר.  הוראות  .  18.6.2006  עד  ליו)  משלושה  חודשי)

  ימי)  ממועד  הדיו� 30לה  על  בית  הדי�  רשאי  לדו�  מחדש  בעניינו  של  מוחזק  בחלו.  מועד  שלא  יעלפיו  

לפיה  יש  לפרש  סעי.  זה ,  5.1.2005  מיו)  1.2400'  הנחיית  היוע0  המשפטי  לממשלה  מסוחר.  ,  הקוד)

 .של  בית  הדי�  לקיי)  ביקורת  תקופתית  על  החזקה  במשמורת  לפחות  אחת  לשלושי)  יו)  חובתוכ/  ש

, באופ�  יזו)  על  ידי  הרשויותא.  הפע)  לא  הובא  המערער  בפני  בית  הדי�  ,  כפי  שעולה  מ�  הפרוטוקול

 .אלא על פי בקשתו
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בתנאי)  שאינ)  מתאימי) ,  מעצר  חסר  תוחלתלאחר  החזקתו  מש/  קרוב  לחמישה  חודשי)  ב .22

הובא  המערער  בפע)  השלישית ,  לקטיני)  מבלי  שמועד  שחרורו  או  הרחקתו  למדינתו  נראה  באופק

המערער  מסר ,  עולה  מפרוטוקול  הדיו�כפי  ש.  18.6.2006  ביו)  )הדיינת  רותי  גרינברג(בפני  בית  הדי�  

שלא  ידע  כיצד  להתמודד  ע)  מעצרו  הממוש/  של ,  בית  הדי�.  כי  הוא  רוצה  לחזור  לארצו,  פע)  נוספת

וביקש  כי  המערער  יעבור  בדיקת ,  להסיט  את  הדיו�  לכיווני)  אחרי),  ככל  הנראה,  העדי.,  הקטי�

וכל  רצונו ,  לעבור  בדיקת  שורש  כ.  ידכי  הוא  אינו  רוצה  ,  המערער  מסר.  שורש  כ.  יד  להערכת  גילו

כי  סירובו  של  המערער  לעבור  בדיקות  אלה  נובע  ה�  מחששו  מפני  הסיכו� ,  יוער.  לשוב  למולדתו

והבנתו  כי  בדיקה  זו  אינה  אמינה  בעליל ,  )ראו  התייחסות  לעניי�  זה  בהמש/(הרפואי  הכרו/  בבדיקה  

  לאחר  שאחדי)  מחבריו  הקטיני)  עברו ,)ראו  התייחסות  וחוות  דעת  רפואית  ג)  לעניי�  זה  בהמש/(

 ".מעשיהו"את הבדיקה והוחלט כי ה) בגירי) ויועברו לכלא 

 

וכי  הוא  הבטיח  לו  כי ,  כי  בובו  בארי  הוא  שהבריח  אותו  לישראל,  המערער  מסר  לבית  הדי�  בדיו�  זה .23

כו� לא  מצא  בית  הדי�  לנ,  חר.  קיומ)  של  כל  הסימני)  לכ/.  יקבל  מעמד  חוקי  בישראל  ורימה  אותו

 .לבחו� את השאלה הא) מדובר בקורב� סחר בבני אד)

 

  אינו  רוצה  לסיי)  את  חייו  בכלא כי  הוא,  כי  אי�  בכוונת  בית  הדי�  לשחררו  אמר,  משהבי�  המערער .24

בית  הדי�  ציי�  בפרוטוקול  הדיו� .    מעדי.  למות  על  פני  המש/  הירקבות  חסרת  תוחלת  בכלאוכי  הוא

זאת  חר.  העובדה  שהמערער  לא  אמר  דבר  בדבר ,  "  עצוראני  רוצה  להתאבד  כי  אני"את  המילי)  

 . רצו� להתאבד

 

לפיה  א) ,  )  לעיל9/מענספח  ,  הדיי�  ד�  ליברטי  (9.3.2006חר.  קביעתו  הקודמת  של  בית  הדי�  מיו)   .25

  ישוחרר 30.4.2006לא  תחול  התקדמות  בעניי�  הרחקת)  של  אזרחי  גיניאה  קונאקרי  עד  ליו)  

כי  אי�  לשחרר  את  המערער  משו)  שהסתנ� ,  )דיינת  רותי  גרינברגה(קבע  הפע)  בית  הדי�  ,  המערער

כי  בשל  סירובו  של  המערער  לעבור ,  כמו  כ�  קבע  בית  הדי�.  לישראל  ומשו)  שאי�  לו  מסמכי  נסיעה

וזאת  חר.  קביעת  בית  הדי� "  ראוי  היה  להתייחס  למוחזק  כאל  מוחזק  בוגר"בדיקות  שורש  כ.  היד  

כי  מראהו  החיצוני  של  המערער  הוא  מראהו ,  )לעיל  8/מענספח  ,  הדיי�  ד�  ליברטי  (29.1.2006מיו)  

 ".אג. הקטיני)"קבע בית הדי� כי המערער ימשי/ וישוכ� ב, זאתע)  .של קטי�

 

 .10/מעב ומסומ� " מצ18.6.2006העתק ההחלטה מיו) 

 

נלקח  המערער  לבית  החולי) ,  בעקבות  דבריו  כי  הוא  מעדי.  למות  מאשר  להמשי/  ולהירקב  בכלא .26

אל והוא  נלקח  ,  בדיקת  המערער  בבית  החולי)  הלל  יפה  לא  הושלמה.  ש)  חזר  על  דבריו,  ל  יפההל

 .שבחיפה להסתכלות" טירת הכרמל"מחלקת הנוער בבית החולי) הפסיכיאטרי 

 

בה  צויי�  כי  המערער  ומתרג)  לשפה  הצרפתית ,    ניתנה  החלטה  נוספת  של  בית  הדי�20.6.2006ביו)   .27

כי ,  בית  הדי�  ציי�.  בדה  שהמערער  לא  היה  נוכח  בדיו�  כלשהו  במועד  זהוזאת  חר.  העו,  נכחו  בדיו�

  כי  יש  צור/  בתקופה  של ,נמסר"  טירת  הכרמל"ר  וולוביק  מבית  החולי)  "משיחת  טלפו�  ע)  ד
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ועל  כ�  החליט  בית  הדי�  כי  המערער  יוסי. ,  הסתכלות  כדי  להחליט  א)  המערער  מסוכ�  לעצמו

שכ�  לא  נית�  להורות  על  אשפוז ,  בכ/  חרג  בית  הדי�  מסמכותו.  ויוחזק  במחלקה  הפסיכיאטרית  לנוער

 .�1991א"התשנ, כפוי אלא לפי הוראות חוק טיפול בחולי נפש

 

 .11/מעב ומסומ� " מצ20.6.2006העתק החלטת בית הדי� מיו) 

 

לפיכ/  החליט  בית .    נמסר  מבית  החולי)  כי  אי�  עילה  להמש/  אשפוזו  של  המערער22.6.2006ביו)   .28

 .27.6.2006ר את צו המשמורת ללא שינויי) ולעיי� מחדש בהחלטה ביו) הדי� לאש

 

ב "מצ)  20.6.2006הנושאת  בראשה  את  התארי/  השגוי    (22.6.2006העתק  החלטת  בית  הדי�  מיו)  

 .12/מעומסומ� 

 

ר "וד,  מנהל  מחלקת  הנוער  בבית  החולי),  ר  אנטולי  קוסוב"באותו  היו)  ניתנה  חוות  דעת)  של  ד .29

נער  ע�  סיפור  חיי�  מאוד :  "בחוות  דעת  זו  צויי�.  פסיכיאטרית  בכירה  במחלקה,  גלינה  וולוביק

נמצא  בכלא  כי  עבר  את  הגבול  באופ�  לא  חוקי  ומזה  כחצי  שנה  אינו ,  נותר  יתו�  מגיל  צעיר(קשה  

לא  גילה  סימני� .  נמצא  במצב  של  דחק  מתמש,  המשפיע  על  מצבו  הנפשי).  יכול  לשוב  לארצו

יש  לציי�  כי .  קרוב  לוודאי  כי  מדובר  במצב  תגובתי  במקרה  של  דחק  חמור,  פסיכוטיי�  או  דיכאוניי�

  באותו  היו)  הוחזר  המערער ".המש,  שהותו  במסגרת  הכלא  עלולה  להחמיר  את  מצבו  הנפשי

 ".ל"מיכ"למתק� הכליאה 

 

 .13/מעב ומסומ� " מצ22.6.2006העתק סיכו) המחלה מיו) 

 

כי  בית  הדי� ,  אל  בית  הדי�  בבקשה"  סיוע  לעובדי)  זרי)מוקד  "שני  כה�  מ'    פנתה  גב25.6.2006ביו)   .30

� כמו  כ.  למערער  בשיתו.  משרד  הרווחהיורה  למשרד  הפני)  על  מציאת  חלופת  משמורת  הולמת  

כהגדרתו  של  מונח  זה  בחוק  הנוער "  קטי�  נזקק"כה�  בפנייתה  על  כ/  שהמערער  הוא  '  עמדה  גב

 .�1960/"התש, )טיפול והשגחה(

 

 .14/מעב ומסומ� " מצ25.6.2006שני כה� מיו) ' העתק פנייתה של גב

 

  ביקש  המערער  שוב  ושוב  כי  יתאפשר  לו �22.6.2006ב"  ל"מיכ"חזרתו  למתק�  הכליאה  ההחל  מיו)   .31

המאפשר לעצור לפנות , יז לחוק הכניסה לישראל13זאת בהתא) לסעי. , להיות מובא בפני בית הדי�

רק  כעבור  שישה .  המתק�  להביאו  בפני  בית  הדי�זאת  סירבו  שוטרי  למרות  .  אל  בית  הדי�  בכל  עת

שציי�  בהחלטתו  כי  שוטרי ,  )הדיי�  אלעד  אזר(  הובא  המערער  בפני  בית  הדי�  28.6.2006ביו)  ,  ימי)

לאור  הוראות  סעי. .  עד  שיובא  בפני  בית  הדי�"  מסרב  לשת.  פעולה"מתק�  הכליאה  מסרו  שהמערער  

" מזכה"מצידו  "  חוסר  שיתו.  פעולה"מצב  בו  רק  ל  כלל  לא  ברור  מדוע  על  קטי�  להגיע  ל"יז  הנ13

 .אותו בדיו� בפני בית הדי�
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בית .  וכי  עד  אז  הוא  מבקש  להשתחרר,  כי  הוא  מבקש  לחזור  למדינתו,  המערער  מסר  פע)  נוספת .32

הדיי�  אזר  א.  מסר  למערער  כי  הדיינת  רותי .  הדי�  מסר  לו  כי  ייתכ�  שישוחרר  לידי  מבוגר  אחראי

מאז  ועד ,  חר.  זאת.  וכי  הוא  יובא  בפניה  בתו/  מספר  ימי),  לטה  בעניינוגרינברג  היא  שתית�  הח

הואיל :  "  ציי�  הדיי�  אלעד  אזר28.6.2006בהחלטתו  מיו)  .  היו)  לא  הובא  המערער  בפני  בית  הדי�

ערכה  לו  שני  דיוני)  ואישרה  את  אשפוזו ,  הדיינת  גרינברג  החלה  בטיפול  בעניינו  של  המוחזק'  וכב

' בשיחה שקיימתי עמה אישרה כב. אוי כי ההחלטה בדבר שחרור תינת� על ידהמ� הר,  לשלושה  ימי)

 ".הדיינת כי מחר תנת� על ידה החלטה בעניי� המוחזק

 

 .15/מעב ומסומ� " מצ28.6.2006העתק החלטת בית הדי� מיו) 

 

, רק לאחר ארבעה ימי) נוספי). לא ניתנה החלטה בעניינו של המערער למחרת היו), האמורלמרות   .33

כי  המערער  ומתורגמ�  נוכחי) ,  בהחלטה  זו  צויי�.    ניתנה  החלטת  הדיינת  רותי  גרינברג2.7.2006ביו)  

 . המערער לא נכח בדיו�ג) הפע) וזאת חר. העובדה ש, בדיו�

 

בית  הדי�  שאב .  מבלי  לפגוש  במערער  החליט  בית  הדי�  כי  מצבו  השתפר  מאז  חזרתו  מבית  החולי� .34

מסרו  כי ר  שא,  ינ)  אנשי  מקצוע  האמוני)  על  טיפול  בילדי)שא,  את  כל  המידע  משוטרי  המתק�

". אוכל  ומתקלח,  משחק  ע)  המוחזקי)  האחרי)  בחו0"וכי  הוא  "  מצבו  של  המוחזק  השתפר"

משכ/ "בהחלטתו  ציי�  בית  הדי�  פע)  נוספת  כי  המערער  מסרב  לעבור  בדיקת  שורש  כ.  היד  ו

)   לעיל8/מענספח    (29.1.2006די�  מיו)  פע)  נוספת  בהתעל)  מקביעת  בית  ה,  "המוחזק  בבחינת  בוגר

נתו�  במשמורת  במתק�  המיועד  לקטיני) המוחזק  "כי  ,  בית  הדי�  ציי�.  כי  המערער  נחזה  כקטי�

עוד ציי� בית הדי� את ההערה הלא ברורה ". לפני) משורת הדי� וכדי לאפשר טיפול והשגחה קרובי)

כמו  כ�  ציי� ".  ניינו  של  המוחזק  מטופלע"כי  ,  ביחס  לקידו)  האפשרות  להרחיק  את  המערער  לגיניאה

' בית  הדי�  התעל)  בהחלטתו  מבקשתה  של  גב".  המוחזק  מתאושש  ומרגיש  בטוב"כי  ,  ללא  כל  בסיס

 ). לעיל14/מענספח  (25.6.2006שני כה� מיו) 

 

 .16/מעב ומסומ� " מצ2.7.2006העתק החלטת בית הדי� מיו) 

 

כי ,  מסר  לו  האחרו�,  28.6.2006יי�  אלעד  אזר  ביו)  כאשר  הובא  המערער  בפני  הד,  כפי  שצויי�  לעיל .35

בחלו. .  חר.  זאת  לא  הובא  המערער  בפניה  מאז.  בתו/  ימי)  ספורי)  יובא  בפני  הדיינת  רותי  גרינברג

החל  המערער  לבקש  פע)  אחר  פע)  מ�  השוטרי)  כי ,  שבוע  ממועד  מת�  החלטתו  של  הדיי�  אלעד  אזר

. יז לחוק הכניסה לישראל13חר. האמור בסעי. , אחר פע)ואלה סירבו פע) , יביאוהו בפני בית הדי�

וביקש  להיות ,  מספר  פעמי)  ביו),  פנה  המערער  לשוטרי)  בכל  פע)  שהתחלפה  משמרת,  בייאושו

 .במש/ כשלושה שבועות כל בקשותיו להיות מובא בפני בית הדי� סורבו. מובא בפני בית הדי�

 

  וה)  נדרשו  לשוב   מתק�  הכליאהטיני)  בחצרשל  הק"  שעת  הטיול"לאחר  שתמה  ,  26.7.2006  ביו) .36

כי  הוא  מסרב  לשוב ,    לשוטרי)המערעראמר  ,  בה)  ה)  כלואי)  מש/  רוב  שעות  היממה,  אל  החדרי)

  הוא  רוצה   לש)  מהת  המערעראחד  השוטרי)  שאל  א.    בבית  הדי�לחדר  לפני  שיורשה  לו  לפגוש
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ר  אמר  לו  שאי�  סיבה  שישוב השוט.  כי  הוא  רוצה  לשוב  לגיניאה,    השיבזהו,  לפגוש  בבית  הדי�

וא  מעדי.  למות   השיב  כי  ההמערער.  וכי  הוא  ימות  בכלא,  משו�  שש�  אי�  מה  לאכול,  לגיניאה

  אופ�  התנהלות  השוטר  מהווה  הוכחה  נוספת  לכ/  שמדובר  במקו) כי,    יצויי�.מאשר  להישאר  במקו)

הכשרה  הדרושי) ושהאחראי)  בו  לא  השכילו  להציב  צוות  בעל  הידע  וה,  שאינו  מתאי)  לקטיני)

 .לש) טיפול בקטיני) ובעל הרגישות המיוחדת הנדרשת שעה שעל הפרק ניצב עניינ) של קטיני)

 

 לעמוד  בסירובו  והמשי/  ,  לצעוק  ולדרוש  לראות  את  בית  הדי�המערערבעקבות  אותה  שיחה  החל   .37

י) וכפתו  את  ידיו  באזיק,  בעקבות  זאת  השכיבו  אותו  השוטרי)  על  האר0.  להיכנס  אל  תא  כלאו

שלמיטב  ידיעתנו  אינה  חובשת  או ,  ש)  אישה,  השוטרי)  לקחו  אותו  לחדר  כלשהו.  מאחורי  גבו

ככל  הנראה  כדור ,  ביקשה  ממנו  לבלוע  כדור,  רופאה  ואי�  לה  כישורי)  להחליט  בדבר  טיפול  תרופתי

 . סירב לעשות כ�המערער. הרגעה

 

, אלעד  אזר,  יי�  בית  הדי�)  במתק�  אל  דהגורמי)  האחראי,  ככל  הנראה,  במהל/  אותו  זמ�  פנו .38

ומבלי  ששקל ,  במערערמבלי  שפגש  ,  בית  הדי�.  בבקשה  להורות  פע)  נוספת  על  אשפוזו  הפסיכיאטרי

קבע  בית ,  בהעדר  חוות  דעת  של  גור)  טיפולי  כלשהו  במתק�.  החליט  על  אשפוזו,  אפשרויות  נוספות

בית ".  מחלקה  פסיכיאטריתאי�  מנוס  מאשפוזו  ב"וכי  ,  "מצב  נפשי  בעייתי"  סובל  מהמערערהדי�  כי  

" לידי  אד)  אחראי"כי  לאחר  קבלת  חוות  דעת  יהיה  על  בית  הדי�  לשקול  שחרור  המוחזק  ,  הדי�  ציי�

,   כל  זאת".ס  המיועד  להחזקה  של  אסירי)  הלוקי)  בנפש)"העברתו  למתק�  בניהול  השב"או  

 .על בסיס דיווחיה) של שוטרי המתק� ומבלי לפגוש במערער, כאמור

 

 .17/מעב ומסומ� " מצ26.7.2006 בית הדי� מיו) העתק החלטת

 

  לעיי� 30.7.2006ביו)  )  הדיינת  רותי  גרינברג(בית  הדי�  "  נזכר"בעקבות  אשפוזו  השני  של  המערער   .39

  בדבר  מציאת  חלופת  משמורת 25.6.2006מיו)  "  מוקד  סיוע  לעובדי)  זרי)"שני  כה�  מ'  בבקשת  גב

בטר)  יחליט בית הדי� בבקשת המוקד לסיוע "בע  כי  בית  הדי�  ק.  למערער  באמצעות  רשויות  הרווחה

באמצעות  הרופא  המטפל  במוחזק  לית�  חוות  דעת  רפואית ,  לעובדי)  זרי)  יתבקש  בית  החולי)

מציינת א) המוחזק סובל מתופעות המחייבות השארותו באשפוז , המגדירה  את  בעייתו  של  המוחזק

ע  בית  הדי�  כי  ישוב כמו  כ�  קב".  יבתולרבות  העובדה  א)  הוא  מסוכ�  לעצמו  או  לסב,  פסיכיאטרי

 .3.8.2006 המערער ביו) ויעיי� בעניינו של

 

מ  לראשונה  את  המערער  בביקור  שער/  במרכז  הרפואי  לבריאות  הנפש "  פגש  הח1.8.2006ביו)   .40

חוות  דעתו   3.8.2006מ  הועברה  לידיו  ביו)  "לבקשת  הח.  ונטל  על  עצמו  את  ייצוגו"  טירת  הכרמל"

 . שנערכה בעת אשפוזו השני של המערער, הל מחלקת הנוער במרכז הרפואימנ, ר קוסוב"של ד

 

במהל,  ההסתכלות .  עבר  הסתכלות  נוספת  במחלקתנו,    וחצי14ב�  :  "ר  קוסוב"בחוות  דעתו  מציי�  ד .41

חוות  הדעת  מוסיפה ".  לא  קיבל  טיפול  תרופתי  קבוע,  לא  נצפו  סימני�  פסיכוטיי�  או  סימני  דיכאו�

המש,  שהייתו  בבית  המעצר  עלול  לגרו� .  א  זקוק  לאשפוז  פסיכיאטריהנבדק  ל"כי  ,  ומציינת
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אנו  ממליצי�  למצוא  מסגרת  חלופית  או  להחזירו .  להחמרה  במצבו  הנפשי  כמו  שקרה  לפני  שבוע

 ".לארצו

 

 .18/מעב ומסומ� "העתק חוות הדעת מצ

 

הי)  שלא מ  אל  בית  הדי�  לביקורת  משמורת  של  שו"פנה  הח,  ע)  קבלת  חוות  הדעת,  באותו  היו) .42

 .וביקש להורות על מציאת חלופת משמורת למערער באמצעות שירותי הרווחה, כדי�

 

 .19/מעב ומסומ� " מצ3.8.2006מ מיו) "העתק פניית הח

 

חר.  הקביעה  כי  עניינו  יידו�  ביו) ,    משלא  ניתנה  כל  החלטה  בעניינו  של  המערער7.8.2006ביו)   .43

 .ועמד על חשיבותה של הכרעה מהירה בבקשהמ פע) נוספת אל בית הדי� "פנה הח, 3.8.2006

 

 .20/מעב ומסומ� " מצ7.8.2006מ מיו) "העתק פניית הח

 

מבלי  שניתנה  למערער  או  לבא  כוחו ,    בשעות  אחר  הצהריי)8.8.2006להפתעת  המערער  ביו)   .44

כי  הוא  יועבר  לכלא ,  הודיעו  שוטרי  המתק�  למערער,  הזדמנות  להגיב  לאפשרות  שייעשה  כ�

החלטת  בית  הדי�  בעניי�  זה  לא  נמסרה  באותו  מועד  למערער  או .  )  יוחזק  ע)  בגירי)ש,  "מעשיהו"

מ  וסיפר  לו  כי  הועבר  לכלא "  התקשר  המערער  בבכי  לח9.8.2006ביו)  ,  למחרת.  לבא  כוחו

רק  ביו) .    זה  תומצא  לומ  פנה  מייד  אל  בית  הדי�  וביקש  כי  ההחלטה  בעניי�"הח".  מעשיהו"

 1/מענספח    (8.8.2006הנושאת  את  התארי/  ,  טת  בית  הדי�  בעניי�מ  החל"  הומצאה  לח10.8.2006

 .היא ההחלטה נשוא ערעור זה, )לעיל

 

זאת  חר.  העובדה  שניתנה ,  כי  ההחלטה  ניתנה  בנוכחות  המערער  ומתורגמ�,  א.  בהחלטה  זו  צויי� .45

 הבי�  כיצד  מתיישבת  קביעת  הגורמי)  המקצועיי)כי  בית  הדי�  מתקשה  ל,  מהחלטתו  עולה.  בהעדרו

  כי  המש/  שהותו י)  וכי  הוא  אינו  זקוק  לאשפוז  ע)  קביעת)כי  לא  נצפו  במערער  סימני)  פסיכוטי

במעצר  עלולה  לגרו)  להחמרה  במצבו  הנפשי  וכי  מומל0  להחזירו  לארצו  או  למצוא  לו  מסגרת 

בית  הדי� ".  חוסר  מתא)  בי�  הנאמר  בגו.  חוות  הדעת  ובי�  הכתוב  בסיפא"וציי�  כי  מדובר  ב,  חלופית

ר "וביקש  כי  ד,  )  מ�  האפשרות  לערב  את  רשויות  הרווחה  לצור/  מציאת  חלופת  משמורתהתעל

כס.  או ,  הא)  אד)  כזה  לא  יסבול  ממצבי  דחק  אחרי)  א)  ישהה  ברחוב  ללא  מזו�"קוסוב  יבהיר  

 ". להחזירו לארצו לאלתר, הקשורה לנציגות ארצו, בהעדר אפשרות, אמצעי מחייה

 

מ  ולאור  אשפוזו "כי  לאור  בקשת  הח,    מיוזמתוהדי�ליט  בית  בהעדר  בקשה  כזו  מצד  המשיבי)  הח .46

, פע)  נוספת,  זאת".  בני  גילו",  ש)  יוחזק  ע)  בגירי),  "מעשיהו"הגיעה  העת  להעבירו  לכלא  ,  השני

  כי  המערער  הוא 29.1.2006וחר.  קביעת  בית  הדי�  מיו)  ,  חר.  העובדה  כי  לא  נקבע  כי  מדובר  בבגיר

 .קטי�
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 הטיעו� המשפטי

 

על  הכללי)  בדבר  הערכת  גילו  של  הטוע� נעמוד  ,  ראשית.  לק  למספר  ראשי)המשפטי  יחוהטיעו�   .47

 נעמוד על חובותיה בהמש/. הנטלי) הנוגעי) לעניי� זה ומשמעות קיומו של ספק בעניי� זה, לקטינות

חובות  שהופרו  באופ�  בוטה  כלפי ,  של  מדינת  ישראל  כלפי  קטיני)  בלתי  מלווי)  חסרי  מעמד  בישראל

ד  על  החשד  הכבד  בדבר  היותו  של  המערער ו  לאחר  מכ�  נעמ.וכלפי  קטיני)  אחרי)  במצבוהמערער  

בו ,    בשל  פרק  הזמ�  הממוש/  נוספתולבסו.  נעמוד  על  קיומה  של  עילת  שחרור,  קורב�  סחר  בבני  אד)

 .מוחזק המערער במעצר

 

 הערכת גילו של הטוע� לקטינות. 3

 

 קטי� בלתי מלווה של ספק ביחס לגילו של  המשפטיתמשמעותו. 3.1

 

לפיה  על  הטוע�  להיותו  קטי�  מוטל  הנטל  להראות  כי ,    נוקטי)  בגישה,  כמו  ג)  בית  הדי�,המשיבי) .48

  המשיבי) –אי�  מדובר  אלא  בסימפטו)  של  הבעיה  הכללית  יותר  העולה  בערעור  זה  .  הוא  אכ�  קטי�

ותיה)  וע) יע)  זכו,  ע)  טובת),  ודד  ע)  קטיני)שעובדיה)  חסרי  כישורי)  כלשה)  להתמ,  1�2

  בכל  הקשור  לטיפול  בקטיני)  בלתי  מלווי)  חסרי  מעמד 3מסרבי)  לערב  את  המשיב  ,  מצוקותיה)

מעדיפי) ,  בהעדר  מושג  קלוש  מה  יש  לעשות  בקטיני).  בישראל  ובפרט  בכל  הנוגע  להליכי  מעצר)

 להכריז  על  קטיני),  ובכל  מקרה  בו  ה)  סבורי)  כי  הדבר  אפשרי,    לטמו�  ראש)  בחול1�2המשיבי)  

ובאופ�  זה  לסלק  מעליה)  את  הצור/  להתמודד  ע)  המורכבויות  הכרוכות  בטיפול ,  כעל  בגירי)

 .בקטיני)

 

אלא  ג) ,  שקבע  בית  הדי�  ביחס  למערער  עומדת  בניגוד  מוחלט  לא  רק  לשכל  הישר"  חזקת  הבגירות" .49

 .להתחייבויות הבינלאומיות שנטלה על עצמה ישראל

 

  ידי לע  ושררהשא,  )האמנה  –  �ללה)  (221,  31  /רכ,  1038א  "כ(  )1989(ד  לת  היר  זכויו  בדבההאמנ .50

בחודש   .להמע  ב�ואש  רולקאה  בו  שיוורד  ילובת  הט  יקרו�  את  עתמעגנ,  1991  בשנת  ראלת  ישינדמ

הממונה על יישו) הוראות האמנה בדבר זכויות ,  )  לזכויות  הילד"  פרסמה  וועדת  האו2005ספטמבר  

:  "המתייחסת  לסוגיה  עסקני�,    לאמנה6'  מסאת  הערה  כללית  ,    לאמנה43הילד  לפי  סעי.  

TREATMENT OF UNACCOMPANIED AND SEPARATED CHILDREN 

OUTSIDE THEIR COUNTRY OF ORIGIN) " 6הערה  –להל�.( 

 

 : ראו6לנוסחה המלא של הערה 

pdf.6GC/Source/migrations/sociale_sion9E%coh/f/t/int.coe.www/:/http 
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ה�  בכל  הנוגע  לסוגיית  הערכת  גילו  של  הקטי�  וה� ,    היא  בעלת  משמעות  מרכזית  לענייננו6הערה   .51

אחד .  נבקש  להתעכב  מעט  על  משמעותה  המשפטית  על  כ�.  בענייני)  האחרי)  בה)  נעסוק  בהמש/

 General(ניי�  אמנות  זכויות  האד)  הוא  פרסו)  הערות  כלליות  )  לע"מתפקידיה�  של  וועדות  האו

Comments(  .  עליה�  ממונות ,  פי  האמנות  של  סעיהפרשנות  המוסמכת  והמנחההערות  אלה  ה�

 ,Thomas Buergenthal in International Human Rights in Context: Law:  ראו(הוועדות  

Politics, Morals (Henry Steiner & Philip Alston, eds.) Oxford University Press (2nd 

edition, 2000), p. 732.( 

 

0 "בבג,  למשל,  כ/.    פונה  להערות  כלליות  כמקור  פרשני  לדי�  הבינלאומי  הישראליבית  המשפטא.   .52

  של 13'  פנה  בית  המשפט  להערה  כללית  מס,  68�67,  49)  1(ד  נט"פ,  שר  החו0'  כה�  נ�מימו�  3992/04

לעניי�  היק.  פרשנותה  של  הזכות  להלי/  הוג�  על  פי  הוראות  האמנה ,  )HRC(וועדת  זכויות  האד)  

 Equality before the courts and the right to a fair and“(בדבר  זכויות  אזרחיות  ומדיניות  

public hearing by an independent court established by law”  .(דוברי�  02245/06 "בבג,  כ/  עוד

פנה  בית  המשפט  להערה ,  )  לפסק  הדי�19סעי.  ,  13.6.2006פסק  די�  מיו)    (והרשירות  בתי  הס'  נ

לעניי�  היק.  פרשנותה  של  הזכות  לחיי  משפחה  על  פי ,  )HRC(  של  וועדת  זכויות  האד)  19'  כללית  מס

 Protection of the family, the right to“(הוראות  האמנה  בדבר  זכויות  אזרחיות  ומדיניות  

marriage and equality of the spouses”.( 

 

  במקרי)  בה)  קיי)  ספק כי  על  פי  האמנה  לזכויות  הילד,  בע  קו6הערה  ל.  A.31  סעי.  –ולענייננו   .53

 :והרשויות תתייחסנה אליו כקטי�, בעניי� קטינותו של קטי� ייהנה האד) מ� הספק

 

“in the event of remaining uncertainty, should accord the individual the 
benefit of the doubt such that if there is a possibility that the individual is a 
child, s/he should be treated as such.” 

 

כפי .  כ/  א.  עולה  מ�  הפרקטיקות  של  מדינות  אחרות  בעניינ)  של  קטיני)  בלתי  מלווי)  חסרי  מעמד .54

ראשונה  המתמודדת  ע)  תופעת  הקטיני) ישראל  אינה  המדינה  ה,  שנשוב  ונראה  במסגרת  ערעור  זה

 –  לכל  היותר  כמה  עשרות  –בעוד  שבישראל  ממדי  התופעה  מצומצמי)  יחסית  .  הבלתי  מלווי)

ב  מתמודדות  הרשויות  ע)  תופעה  של  אלפי  ילדי)  בלתי  מלווי)  המגיעי) "במדינות  אירופה  ובארה

 . אליה� בכל שנה

 

  של דומיסו,  )Separated Children in Europe Program(התכנית  האירופית  לילדי)  בלתי  מלווי)   .55

  המלצות  למדינות  אירופה  כיצד  לנהוג 2004פרסמה  בשנת  ,  Save The Childrenהארגו�  הבינלאומי  

 :כי ,  נכתב8בסעי. ). Statement of Good Practice(בילדי) אלה 
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“In cases of doubt there should be a presumption that someone claiming to be 
less that 18 years of age, will provisionally treated as such.” 

 

 :ראו

-europe-children-separated.www://http

pdf.print_ed3_SGP/practice_good/children_separated/org.programme 

 

  ביחס  לקטיני)  בלתי  מלווי)  מחפשי 1997משנת  )  UNHCR  ()"הנחיות  נציבות  הפליטי)  של  האו .56

  את  הכלל  לפיו  במקרה  של  ספק  יש  להניח  כי  מבקש  המקלט c.5.11  בסעי.  א.  ה�  קובעות,  מקלט

 :הוא קטי�

 

“The child should be given the benefit of the doubt if the exact age is uncertain.” 

 :ראו

4cf91f4d3=id&PUBL=tbl?pdf.opendoc/publ/vtx/texis/bin-cgi/org.unhcr.www://http 

 

 

 י הרשויות בישראלעל יד" הערכת גיל"אופ� ביצוע . 3.2

 

  בדיקות  רנטג�  של  שורש  כ.  היד  על לעבור  נדרש  המערער,  עולה  מהחלטות  בית  הדי�  בעניינוכפי  ש .57

אשר  מדינות ,  מדובר  בבדיקות  בלתי  אמינות  בעליל  לצור/  הערכת  גיל.  כי  הוא  קטי�"  להוכיח"מנת  

בעוד  מדינות  אחרות ,  רבות  חדלו  מלעשות  בה�  שימוש  לצור/  הערכת  גיל)  של  קטיני)  בלתי  מלווי)

מתו/  מודעות  למגבלות  הבדיקה  ותו/  עירוב  גורמי) ,    בה�  שימוש  רק  בצירו.  בדיקות  נוספותעושות

 . מקצועיי) דוגמת פסיכולוגי) או עובדי) סוציאליי) על מנת להערי/ את גיל הילד

 

� ר  גדעו"בית  המשפט  יתבקש  להתיר  למערער  להגיש  במסגרת  ערעור  זה  חוות  דעת  מומחה  של  ד .58

ש "אביב  ע�ית  השלד  במרכז  הרפואי  בתלמנהל  היחידה  להדמי,  מומחה  ברדיולוגיה  אבחנתית,  פלוסר

 .שנכתבה על ידו ללא תמורה, סורסקי

 

 .21/מע ב ומסומנת"חוות הדעת מצ

 

בעלת     היא  בדיקה,  בה  עושות  הרשויות  שימוש,בדיקהכי  ה,  ר  פלוסר  עולה"תו  של  דמחוות  דע .59

בה נעשה שימוש ,  הבדיקה.  יקר  כשמדובר  באוכלוסיה  ממוצא  אפריקאיובע,  מהימנות  מוגבלת  בעליל

 על  אטלס  גיל  עצמות  של    מבוססתוהיא,  פותחה  לפני  עשרות  שני),  לצור/  הערכת  גיל  העצמות

Greulich  )  Radiographic Atlas of Skeletal Development of the hand and wrist, Second 

edition, 1959.( 
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  החמישי)  על  ידי  בדיקת  צילומיה)  של  מאות  ילדי)  לבני)  מאזור  העיר האטלס  נבנה  בשנות .60

הערכת  גיל  העצמות  נעשית  על  ידי  הרופא  תו/  השוואה  בי� .  ב"  במדינת  אוהיו  שבארהקליבלנד

הצילומי)  המובאי)  באטלס  אמורי)  לייצג  את  ממוצע .  צילו)  הנבדק  לצילומי)  עוקבי)  באטלס

 . התפתחות העצמות בגיל מסויי)

 

והוא  מסתמ/  על  קבוצה  מאוד  הומוגנית  של  ילדי)  לבני) ,    נער/  לפני  כחמישי)  שנההאטלס,  ורכאמ .61

לפי  ההערות  המצורפות  לאטלס   כי,  ר  פלוסר  עולה"  מחוות  דעתו  של  ד.ב"במערב  התיכו�  של  ארה

אפילו  באוכלוסיות ,  כותבי  ההערותלדברי  .  אי�  לצפות  שהסטנדרט  יתאי�  לקבוצות  אחרות,  עצמו

. יש  שונות  רבה  לעומת  הסטנדרט  שבאטלס,  זורי)  שוני)  ומוצא  אתני  שונהבא,  ב"הנות  בארשו

 . ביבשות שונות, יש שונות רבה ג) א) מתייחסי) לקבוצות אתניות שונות, לדבריה)

 

א  רק  אספקט  אחד  מרבי)  בנושא  קביעת הי,  לפי  הכתוב  במבוא  לאטלס,  העצמותהתפתחות  גיל   .62

בקביעת  גילו ,  מדדי  תזונה  ובריאות  כללית,  י  גובה  ומשקלויש  להתייחס  למדד,  גדילה  והתפתחות

 . הביולוגי של הנבדק

 

 הג)  כשמדובר  באוכלוסיי,  לפי  הנתוני)  המובאי)  באטלס  כי,  ר  פלוסר"עוד  עולה  מחוות  דעתו  של  ד .63

קביעת  הגיל  היא .  קיימת  שונות  רבה  בי�  נבדקי)  אינדיבידואלי),  הספציפית  אליה  מתייחס  הספר

שהוא  הגיל  הגבוה  ביותר  בו  יש   (17כשמדובר  בגיל  .  וקיימת  סטיית  תק�  גבוהה,  סטטיסטית  בלבד

  עליה  בוצע האפילו  באוכלוסיי,  כלומר.    חודשי)�16סטיית  התק�  היא  של  כ,  )התייחסות  באטלס

  חדשי)  יכול  להיכלל  בתו/  סטיית �4  שני)  ו18  חדשי)  עד  8  �  שני)  ו15טווח  גילאי)  שבי�  ,  המחקר

 .לו הכרונולוגי של הנבדקתק� אחת לעומת גי

 

לא  נית� ")  אפיפיזה("לאחר  סגירת  מרכזי  הגדילה  של  העצ)  ד  בחוות  דעתו  על  כ/  שר  פלוסר  עומ"ד .64

, סגירת  מרכזי  הגדילה.  שכ�  משלב  זה  ועד  המוות  אי�  שינוי  במבנה  העצמות,  להתייחס  לגיל  הנבדק

. לקבוע  גילאי)  מעבר  לכ/ועל  כ�  לא  נית�  ,  17מתרחשת  בממוצע  בגיל  ,  כלומר  גמר  גדילת  השלד

  בהתבסס  על  הבדיקה  היא  אבסורדית �18קביעה  כי  נבדק  זה  או  אחר  הוא  ב�  למעלה  מ,  לפיכ/

בו  מסיי)  השלד ,  הוא  הגיל  הממוצע,    שני)17,  כי  הגיל  שצויי�  לעיל,  יש  לשוב  ולציי�.  לחלוטי�

 .צעיר יותרמשמעות הדבר היא כי אצל ילדי) רבי) גמר גדילת השלד מתרחש בגיל . להתבגר

 

  קיימת  שונות  באינטרפרטציה  של  הצילומי)  עצמ)  על ,ר  פלוסר"כעולה  מחוות  דעתו  של  ד,  בנוס. .65

, האפיפיזות  של  העצמות  הארוכות(המתייחסי)  לנתוני)  שוני)  בצילומי)  ,  ידי  בודקי)  שוני)

 ).מרכזי ההתגרמות של שורש היד והגלילי) של כ. היד

 

יד ה  כ.    שורשכי  הסתמכות  בלעדית  על  צילומי,  חוות  דעתובר  פלוסר  מסכ)  עניי�  זה  וכותב  "ד .66

ד ו  השונה  מאהבמיוחד  כשהמדובר  באוכלוסיי,  הינה  בעלת  מהימנות  מוגבלתגיל  כרונולוגי  בקביעת  

גזעית  ואתנית  וכנראה  ג)  בריאותית  ותזונתית  מהמדג)  עליו  מסתמכת ,  מבחינה  אנתרופולוגית



 16

כל הספרות הרפואית המוכרת בעניי� זה קובעת . ינההיקש מהאטלס לגיל ספציפי אינה אמ. הבדיקה

 .כי מדובר בבדיקה בעלת מהימנות מוגבלת ביותר, א. היא

 

היו�  ידוע  הנזק  הפוטנציאלי כי  ,  יצירת  אטלס  מודרני  כזה  אינה  אפשריתכי  ,  ר  פלוסר  מוסי."ד .67

)  לצור/ וא.  מוסד  לא  יאשר  צילומי)  של  כפות  ידיי)  של  אלפי  ילדי,  אפילו  מוגבלת,  שבקרינה

ואי�  בנמצא  אטלס  חדש ,    בלתי  אתי  להפיק  אטלס  חדש  יותר,לדבריו,  לכ�.  קביעת  סטנדרט  חדש

  ומהימנות  האטלס למרות  שמחקרי�  מראי�  שקצב  הגדילה  השתנה  ע�  השני�כל  זאת  ,  יותר

 .היא מוגבלת מאד, חמישי) שנה לאחר שיצא לאור, הקיי)

 

העובדה  שבני  אד)  חייבי)  לעבור  צילו) ,  מת  הקרינהכי  לאור  הנזק  הבריאותי  שגור,  עוד  הוא  מסביר .68

והעובדה  שה)  נחשבי)  לבגירי)  א)  אינ)  מוכני)  לעבור  את ,  שאינו  נחו0  לבריאות),  מסוג  זה

 .ה� בלתי אתיות לחלוטי�, הבדיקה

 

ההסברי)  בדבר  המהימנות  המוטלת ,  כפי  שציי�  בחוות  דעתו.  ר  פלוסר  אינו  לבדו  בהערכה  זו"ד .69

וכל  הספרות  הרפואית  המוכרת  לו  תומכת ,  לקוחי)  מ�  המבוא  לאטלס  עצמובספק  של  הבדיקה  

 .בחוות דעתו

 

  הנחיות  לטיפול  בקטיני)  מבקשי אנגליההמלכותי  של  רופאי  הילדי)  ב'    פרס)  הקולג1999בשנת   .70

 להנחיות 13' בעמ. ומתייחס  ג) להערכת גיל) של קטיני),  הפרסו)  עוסק  בשורה  של  נושאי).  מקלט

לפיה  א)  רשויות  ההגירה ,    המלצה  לחבריו1996ותי  לרדיולוגיה  פרס)  בשנת  המלכ'  לגכי  הקו,  צויי�

ימצא  את '  הקולג,  תבקשנה  מה)  לבצע  הערכת  גיל  כרונולוגית  באמצעות  בדיקת  גיל/  העצמות

 :הבקשה בלתי מוצדקת

 

“In 1996, The Royal College of Radiologists gave useful advice to his members 
about the use of X-rays in the assessment of age. They advised that if an 
immigration official requests an applicant to have a radiograph obtained to confirm 
their alleged chronological age, the College would regard it as unjustified”. 

 

 :ראו, לפרסו) המלא

pdf.refugee/publications_past/publications/uk.ac.rcpch.www://http 

 

ועל  כ/  שיש  לעשות ,  עומדי)  הכותבי)  על  העדר  הדיוק  שבבדיקות  אלה,    להנחיות14'  בעמ,  בהמש/ .71

פול  רפואי  או  מחקרי)  שאושרו  על  ידי  וועדות  האתיקה שימוש  בבדיקה  א/  ורק  לצור/  טי

 .המתאימות

 

 14'  באותו  פרסו)  מצוטט  בעמ.  הפרקטיקה  הנוהגת  של  רשויות  הרווחה  של  אנגליה  היא  בהתא) .72

 Immigration and Nationality(  של  הנחיות  מחלקת  ההגירה  של  אנגליה  2  לפרק  5סעי.  
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Department  .(ות  בשו)  אופ�  שימוש  בבדיקות  אלה  למטרות כי  אי�  לעש,  בהנחיות  אלה  נקבע

 :הערכת גיל

 

“It is inappropriate for X-rays to be used merely to assist in age determination for 
immigration purposes. Under no circumstances should a caseworker suggest that 
an applicant should have X-rays taken for this purpose”. 

 

  בעניי� 2005שנער/  בחודש  אוקטובר  ,    בכנס  בינלאומיEugenia Markovaמנייר  שהוצג  על  ידי   .73

כאשר ,  עולה  כי  באנגליה  רשויות  הרווחה  ה�  שמעריכות  את  גילו  של  קטי�,  קטיני)  בלתי  מלווי)

 :קיי) ספק בנוגע לקטינותו

 

“If the Home Office has any doubt it is required to refer to social services for a 
detailed age assessment. Social services have the right to override a decision made 
by Immigration officers.” 

 

עולה  כי  כאשר  קיימי) ,  שווי-  ביחס  לפרקטיקה  הנהוגה  בSylvain Vitteבנייר  שהוצג  בכנס  על  ידי   .74

נערכות  על  ידי  המכו�  לרפואה  פורנזית  באוניברסיטת  צירי/  ארבע ,  ד)ספקות  ביחס  לקטינותו  של  א

יפוי  היסטוריה טומוגרפיה  ממוחשבת  ומ,  צילו)  שורש  כ.  היד,    בדיקה  דנטלית–בדיקות  במשולב  

תתייחסנה  אליו ,    יימצא  כי  הנבדק  הוא  בגירכל  ארבע  הבדיקות)  על  פי  א/  ורק  א.  של  מחלות

כדי  שהנבדק  ייהנה  מ� ,  הבדיקות  תצביע  על  כ/  שמדובר  בקטי�די  בכ/  שאחת  .  הרשויות  כאל  בגיר

נלקח  בחשבו� ,  כי  בכל  הקשור  לבדיקת  צילו)  שורש  כ.  היד,    ג)יוער.  הספק  ויזכה  ליחס  של  קטי�

 ).16' עמ( שני) 3טווח טעות של 

 

 :ראו

-MG/Source/migrations/sociale_sion9E%coh/f/t/int.coe.www://http

pdf.en_Switzerland_Report_4_2005_RCONF 

 

בה  השתתפו  נציגי) ,    בעניי�  הערכת  גיל)  של  קטיני)  בלתי  מלווי)א  נערכה  סדנ2003בחודש  מר0   .75

ובו  הציגה  בירגיט  אייזנברגר  מנציבות ,  רומניה  ושוודיה,    נורווגיה,ליטא,  הונגריה,  דנמרק,  מבולגריה

 . בוינה נייר בעניי� הערכת גיל) של קטיני) אלה) UNHCR() "הפליטי) של האו

 

 :הכולל נייר זה ראו, אלסיכו) הסדנ

worksho_report/reports/publications/children_separated/net.savethechildren.www://http

pdf.assessment_age_p 
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ל "שבעניינה  ניתנה  חוות  דעתו  הנ  ,  Greulichקיימת  התייחסות  לשיטת  ,  בנייר  שהציגה  אייזנברגר .76

, Diamant-Berger  אל  מחקר  של  36'  הכותבת  מתייחסת  בעמ).    ואיל/36'  ראו  עמ(ר  פלוסר  "של  ד

 :ולגביו נאמר

 

“Diamant-Berger stresses that the study does not relate to differences in evaluation 
in particular, not even to interracial differences”. 

 

  קבעה  כי שווי-ערעורי)  בענייני  מקלט  בה  נציבות  2000כי  בשנת  ,  )37'  בעמ  (עוד  עולה  מ�  הנייר .77

הבדלי) כי  היא  אינה  מביאה  בחשבו�  ,  שכ�  מחקרי)  מראי),  בדיקה  זו  היא  בעלת  תוק.  מוגבל

וכי  השלד  מגיע  היו)  לבגרות  בגיל  כרונולוגי  צעיר  יותר  מזה ,  בהתפתחות  השלדית  של  גזעי)  שוני)

 .שבעת עריכת האטלס

 :להחלטת הנציבות השוויצרית ראו

htm./192000/emark/ch.cra-ark.www://http 

 

כי  בדיקה  זו  אינה  אמינה ,    נקבעאוסטרליהכי  ג)  ב,  )37'  עמ  (  שהציגה  אייזנברגרעוד  עולה  מ�  הנייר .78

 :ולא נית� להסתמ/ עליה

 

“The limited knowledge apparently available about bone age in cultures other than 
“European” is also highlighted by the Senate Legal and Constitutional Committee 
of the Parliament of the Common Wealth of Australia. The Committee furthermore 
reports evidence presented by the New South Wales Council for Civil Liberties 
stating that the “x-ray procedure itself is uncertain”: “We cannot be confident, it 
having been only tested on Caucasians in North America, that this process is any 
more certain than an appropriately qualified person giving an opinion based on 
other types of tests”. 

 

  מה�  נמצאה %30.20רק  אצל    שבו  נבדק  גיל)  של  ילדי)  ועל  פיו,    מציגה  אייזנברגר  מחקר39'  בעמ .79

 :התאמה בי� תוצאות הבדיקות לבי� גיל� הכרונולוגי

 

“As regards bone and real age in general, Zink, Zink and Reinhardt found out that 
they only correspond in 20 to 30 % of the assessed cases.” 
 
 

  נהגו  בעבר  לעשות  שימוש  בבדיקות  צילומי גרמניה  ואוסטריה,  כפי  שעוד  עולה  מסיכו)  הסדנה .80

א/  חדלו  מלעשות  כ�  בשל ,  רנטג�  של  שורש  כ.  היד  לצור/  הערכת  גיל)  של  קטיני)  בלתי  מלווי)

עשה  שימוש  בצילומי  רנטג�  של  שורש  כ.  היד אמנ)  נ,  שוודיהב).  6'  עמ(חוסר  אמינותה  של  הבדיקה  

כאשר  יש ,    במדינה  זו–א/  לא  כאמצעי  יחיד  ומכריע  ,  לצור/  הערכת  גיל)  של  קטיני)  בלתי  מלווי)

נערכת  בדיקת  שורש  כ.  היד  במקביל  לערכית  בדיקה  דנטלית ,  ספק  בקטינותו  של  הטוע�  להיות  קטי�
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ק  א)  על  פי  שלוש  הבדיקות  נמצא  כי  האד) ר).  6'  עמ(סוציאלית  של  אנשי  מקצוע  �והערכה  פסיכו

  אומצה  אותה נורווגיהב.  ביתר  המקרי)  הוא  ייחשב  קטי�.  הוא  יקבל  יחס  של  בגיר,  אינו  קטי�

 ).6' עמ(השיטה הנוהגת בשוודיה 

 

 סיכו� לעניי� בדיקות להערכת גיל. 3.3

 

כי  המערער  נחזה קבע  ,  )  לעיל8/מענספח    (29.1.2006בית  הדי�  לביקורת  משמורת  בהחלטתו  מיו)   .81

המשפט  הבינלאומי  כמו  ג)  השכל  הישר  מחייבי)  לראות  בו ,  א.  א)  לא  היה  נקבע  כ�.  להיות  קטי�

לצור/  הערכת  גילו  של  המערער  לא  נית�  להסתמ/  על  בדיקות .  קטי�  כל  עוד  לא  הוכח  היפוכו  של  דבר

  בקרב  אנשי וזאת  לאור  ההסכמה  הרחבה,  וודאי  שלא  כאינדיקטור  בלעדי  ומכריע,    הידשורש  כ.

ובמיוחד  כאשר  מדובר  במי  שאינ)  שייכי) ,  כי  בדיקה  זו  אינה  אמינה  לצור/  הערכת  גיל,  המקצוע

, ב"בארה  ילדי)  לבני)  –שבאמצעות  בדיקתה  נער/  האטלס  המשמש  להערכת  גיל  העצמות  ,  לקבוצה

 . שחיו לפני עשרות שני)

 

, לוגיה  או  העבודה  הסוציאליתעל  אנשי  מקצוע  בתחו)  הפסיכו,  בדומה  לפרקטיקה  במדינות  אחרות .82

לפגוש  במערער  ולהערי/  באמצעות ,  לטובת)  ולהתפתחות),  האמוני)  על  שאלות  הנוגעות  לקטיני)

כפי  שעולה  מכללי  המשפט  הבינלאומי  ומ�  הפרקטיקה  של  המדינות .  הכלי)  העומדי)  לרשות)

 .ינה להתייחס אל המערער כאל קטי�ד על המ–במקרה של ספק , השונות

 

  חר.  העובדה  שעל  פי  האטלס  עצמו  לא  נית�  להערי/  כי  אד)  הוא  ב�  למעלה –חשוב  לחזור  ולהדגיש   .83

נקבע  לגבי  מספר ,  שכ�  זהו  הגיל  הממוצע  בו  תמה  גדילת  העצמות,    שני)  על  פי  בדיקה  זו�17מ

ש)  ה)  מוחזקי)  ע)  עצורי) ,  "מעשיהו"ועל  כ�  ה)  הועברו  למעצר  בכלא  ,  קטיני)  כי  ה)  בגירי)

קורב�  לתרמית ,    וחצי  שני)14נער  מפוחד  ב�  ,  כי  המערער,  אי�  להתפלא,  במצב  דברי)  זה.  בגירי)

 . מסרב לעבור את הבדיקה– קורב� סחר בבני אד) –וכפי שנסביר בהמש/ 

 

 על חובות המשיבי� כלפי קטיני� בלתי מלווי�. 4

 

אינה  מסמנת  את "  מעשיהו"  וכי  אי�  מקו)  להחזיקו  במעצר  בכלא  הקביעה  כי  המערער  הוא  קטי� .84

מעצר  ממוש/  של  קטיני)  אינו  יכול  להיעשות  ללא ,  כפי  שיוסבר.  רחוק  מכ/.  סו.  דרכנו  בעניינו

על  המדינה  רובצת  חובה .  מעורבות)  של  גורמי)  מקצועיי)  האמוני)  על  עקרו�  טובת  הילד  וזכויותיו

. י) בתחומהבאמצעות רשויות הרווחה למצוא חלופת מעצר מתאימה לקטיני) בלתי מלווי) הנמצא

החזקת)  הממושכת  במעצר  של  קטיני)  השוהי)  בישראל  שלא  כדי�  אינה  עולה  בקנה  אחד  ע)  הדי� 

 . אינה עולה בקנה אחד ע) התחייבויותיה הבינלאומיות של ישראל.הישראלי וא

 

 על החזקת� של קטיני� בלתי מלווי� במעצר. 4.1
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ומתק� "  (ל"מיכ"לפיה  מתק�  ,  ענהחוזרי)  פע)  אחר  פע)  על  הט,  כמו  ג)  בית  הדי�,  המשיבי) .85

. טענה  זו  יש  לדחות  מכל  וכל".  מותא)  לקטיני))  "2006בו  הוחזקו  קטיני)  עד  לחודש  מאי  "  צוחר"

בגירי)  שנעצרו )  ועדיי�  מוחזקי)  בו  ("ל"מיכ"במש/  מספר  שני)  הוחזקו  במעצר  במתק�  הכליאה  

פי)  במתק�  ישמש  למעצר)  של   הוחלט  שאחד  האג2006בחודש  מאי  .  בגי�  שהייה  שלא  כדי�  בישראל

 .למעט השלט שבכניסה לאג., לצרכי קטיני)" הותא)"דבר באג. לא שונה או . קטיני)

 

, חלק)  קטיני)  שעברו  חוויות  קשות  ביותר  לפני  הגיע)  לישראל,  הקטיני)  המוחזקי)  במתק� .86

/ במש,  פעמיי)  ביו)  מתאפשר  לה)  לטייל  בחצר  האג..  כלואי)  מש/  רוב  שעות  היממה  בתאיה)

אלה  לא  עברו  הכשרה .  המקו)  מאוייש  על  ידי  שוטרי  מינהלת  ההגירה  בלבד.  שעתיי)  בכל  פע)

במקו) אי�  .  כלשהי  לטיפול  בעניינ)  של  קטיני)  ואינ)  מביני)  את  צרכיה)  היחודיי)  של  קטיני)

במהל/  השבוע  מועברי)  מספר  שיעורי  אנגלית  שנמשכי) .  טיפול  נפשי  ואי�  טיפול  של  גורמי  הרווחה

ג) ,  ואינ)  עומדי)  בסטנדרטי)  המינימליי)  של  חובות  המדינה  לספק  חינו/,    ספורותשעות

 .לקטיני) השוהי) בתחומה שלא כדי�

 

היא כליאה לכל דבר , א. א) יש שעות בה� נית� לצאת אל החצר,  החזקה  בחדרי)  סגורי)  ומסורגי) .87

לי.  לצרכי) טלויזיה  המוצבת  בחדר  אינה  תח.  ופוגעת  קשות  בזכויות  הקטיני)  ובטובת)

ומעצר  הוא  מעצר .    הוא  מתק�  מעצר"ל"מיכ"מתק�  .  הפסיכולוגיי)  וההתפתחותיי)  של  הקטיני)

 "ל"מיכ"  המנסה  להציג  את  מתק�  ,  של  המשיבי)לא  תועיל  אקרובטיקה  מילולית.  הוא  מעצר

נקבעו  על  ידי  משטרת  ההגירה "  ל"מיכ"  התנאי)  במתק�  .כמתק�  המתאי)  לצרכיה)  של  קטיני)

שני  גופי)  שאי�  לה)  הידע  והניסיו�  הנדרשי)  על  מנת  להתאי)  מתק�  לצרכיה)  של ,  י)נומשרד  הפ

  מדובר  במתק�  כליאה  בו  נשללת  חירות)  של  ילדי) .וללא  מעורבות�  של  רשויות  נוספות,  קטיני)

למחקר  על  השפעותיו  הבלתי  הפיכות  של  מעצר  בלתי  מוגבל  בזמ�  של  מהגרי) .  לפרק  זמ�  ממוש/

 :ורא, פרט באוסטרליהלל ושל ילדי) בבכ

http://www.amnesty.org.ru/library/pdf/ASA120012005ENGLISH/$File/ASA1200105.pdf 

 

בה� ,  ומחייב  את  המדינות,  המשפט  הבינלאומי  אוסר  על  החזקת)  של  קטיני)  בלתי  מלווי)  במעצר .88

 זכויות  הילד  המנויות  באמנה  .  למצוא  חלופות  משמורת  בתיאו)  ע)  רשויות  הרווחה,ה)  נמצאי)

מחויבות  לכבד  את ,  ובה�  מדינת  ישראל,  המדינות  החברות  לאמנה.  לכל  ילד  מובטחות  לזכויות  הילד

ללא ,    שהוא�  סוגללא  הפליה  משו,  לכל  ילד  שבתחו�  שיפוט�  "זכויותיה)  של  ילדי)  ולהבטיח�

, אתני  או  חברתי,  מוצא  לאומי,  השקפה  פוליטית  או  אחרת,  דת,  שפה,  מי�,  צבע,  קשר  ע�  גזע

סעי.   ("בי�  א�  של  הוריו  או  אפוטרופסו  החוקי,  בי�  א�  של  הילד,  לידה  או  מעמד  אחר,  נכות,  רכוש

 ). לאמנה) 1(2

 

 :בטיחו כיכי המדינות החברות י, לאמנה לזכויות הילד קובע) 2(37סעי.   .89

 

ישמשו  רק  כאמצעי  אחרו� חבישתו  או  מאסרו  של  ילד  יהיו  בהתא�  לחוק  ו,  מעצרו"

 ".ולפרק זמ� מתאי� הקצר ביותר
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) 1(24סעי.  .  הזוכי)  לקונצנזוס  בינלאומי  רחב  ביותר,  הוראות  דומות  מעוגנות  בהסכמי)  נוספי) .90

ללא  כל  הפליה  בשל ,  לכל  ילדי  כ,  קובע)  1966(אמנה  הבינלאומית  בדבר  זכויות  אזרחיות  ומדיניות  ל

 ,  הגנהתהא  הזכות  לאות)  אמצעי,  רכוש  או  ייחוס,  מוצא  לאומי  או  חברתי,  דת,  לשו�,  מי�,  צבע,  גזע

אמנה  הבינלאומית ל)  3(10  סעי.  .החברה  והמדינה,    מטע)  משפחתו,הנדרשי)  מפאת  מעמדו  כקטי�

נקטו  אמצעי ינות  שה�  צד  באמנה  יכי  מד,    קובע)1966(חברתיות  ותרבותיות  ,  בדבר  זכויות  כלכליות

יחוס  או  תנאי) יבלא  כל  הפליה  בגי�  ,  הגנה  וסיוע  מיוחדי)  למע�  כל  הילדי)  ובני  אד)  צעירי)

 .אחרי)

 

 United Nations Rules for the Protection of  (�  להגנה  על  קטיני�  שחירות�  נשללה"כללי  האו .91

Juveniles Deprived of their Liberty(,  ביו) 45/113'  חלטה  מס)  בה"  עצרת  האודייל  אומצו  עש  

). Jus Cogens(  בבחינת  יוס  קוגנס  יה)  ה)עקרונות  משקפי)  משפט  בינלאומי  מינהגי  ו,14.12.1990

השמתו  של  קטי�  במתק�  סגור  תהא  תמיד  האמצעי  האחרו�  ותעשה "כי  ,  בי�  היתר,  הכללי)  קובעי)

קטיני� ,  בשל  פגיעות�  הרבה"כי  ,    בכללי)עוד  נקבע).  1כלל  "  (לפרק  הזמ�  המינימלי  הנחו-

וזכויותיה�  ושלומ�  יובטחו  במהל,  התקופה ,  יהנו  מיחס  ומהגנה  מיוחדי�ישחירות�  נשללה  

ה) ;  קטיני)  שחירות)  נשללה  זכאי)  לייעו0  ולסיוע  משפטי).  2כלל  "  (שחירות�  נשללה  ולאחריה

לה    אסור  לנקוט  אמצעי נגד  קטיני)  שחירות)  נשל;  זכאי)  במידת  הצור/  לסיוע  חינ)  של  מתורגמ�

 .אלא בנסיבות קיצוניות, ורי)ענישה חמ

 

ראו (הפרשנות  המוסמכת  של  האמנה  לזכויות  הילד  בעניי�  קטיני)  בלתי  מלווי)  ,  ל"  הנ6הערה   .92

חירות�  של  ילדי�  לא  תישלל  משו�  היות�  בלתי  מלווי�   כי  61קובעת  בסעי.  )    לעיל51�52  פסקאות

 :או בשל העדר מעמד חוקי במדינה

 

“In application of article 37 of the Convention and the principle of the best 
interests of the child, unaccompanied or separated children should not, 
as a general rule, be detained.  Detention cannot be justified solely on 
the basis of the child being unaccompanied or separated, or on their 
migratory or residence status, or lack thereof.”  

 

, כאמור,  ושהייה  שלא  כדי�(במקרי)  יוצאי  דופ�  בה)  תישלל  חירות)  של  קטיני)  זרי)  ונטושי)  

למשל  לאחר ,  )אינה  מקרה  יוצא  דופ�  היכול  להצדיק  שלילת  חירות�  של  קטיני�  נטושי�

, ה)  יופרדו;  המגורי)  יותאמו  לילדי):  ייקבעו  תנאי  המעצר  לפי  טובת)  של  ילדי),  �שהורשעו  בדי

, המתק�  לא  יהא  מצוי  באזור  מבודד;  הגישה  במתק�  תהא  טיפולית  ולא  עונשית;  ממבוגרי),  ככלל

, למשחק,  למנוחה,  ותהא  לילדי)  גישה  לחינו/;  בו  אי�  גישה  למשאבי)  קהילתיי)  ולסיוע  משפטי

 .ירותי בריאותלסיוע משפטי ולש

 

 לערב את גורמי הרווחה בהליכי מעצר� של קטיני� בלתי מלווי�על החובה . 4.2
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בנסיבות  אלה  תתערב .  ייוותר  ללא  אחראי  עליושילד  ,  נסיבות  החיי)  המצערות  עלולות  להוביל  לכ/ .93

בשת לו,  להג�  על  עניינ)  של  קטיני),  המוטלת  על  רשויות  המדינה,  חובה  זו.  המדינה  ותג�  על  הקטי�

המסדירי)  את  דאגת  המדינה  לרווחת) ,  המחוקק  התווה  מערכת  מסועפת  של  דיני).  צורות  שונות

חוק  הכשרות ;  �1960/"התש,  )טיפול  והשגחה(חוק  הנוער  ,  ראו(שנותרו  בגפ)  ,  של  קטיני)

' פלוני  נ  6041/02א  "דנ:  ראו  עוד;  �1981א"התשמ,  חוק  אימו0  ילדי);  המשפטית  והאפוטרופסות

 ).  לפסק דינו של הנשיא ברק13�17סעיפי) , ) פורס)טר) (פלוני

 

,   בכל  הנוגע  לקטיני)  בלתי  מלווי)  זומסועפתהמשיבי)  בוחרי)  להתעל)  ממערכת  דיני)  ,  ואול) .94

, הדי�  הרלוונטי  היחיד  הוא  חוק  הכניסה  לישראל,  לשיטת).  השוהי)  בישראל  ללא  מעמד  כלשהו

יגורש  ללא  ניסיו�  לאתר ,  י�  בלתי  מלווה  שנעצרקט.    על  הוראות  המעצר  והגירוש  שבו�1952ב"התשי

מבוגר  אחראי  במדינת  מוצאו  שייקח  אותו  תחת  חסותו  וללא  כל  ניסיו�  ליצור  קשר  ע)  גורמי 

יוחזק  במעצר  פרק  זמ� ,  דוגמת  המערער,  קטי�  שאי�  אפשרות  לגרשו.  הרווחה  במדינת  המוצא

 .ממוש/ ובלתי מוגבל ללא מעורבות של גור) טיפולי כלשהו

 

מעורבות  רשויות  הרווחה  או  גורמי)  טיפוליי) רעיו�  של  החזקת  קטיני)  במעצר  ממוש/  ללא  ה .95

על  צרכיה)  ועל  זכויותיה)  והיודעי)  כיצד  להתמודד  ע) ,  האמוני)  על  הטיפול  בקטיני),  מקצועיי)

בתי  המשפט  נוהגי)  כדבר  שבשגרה  להורות  על .    הוא  זר  לשיטת  המשפט  הישראלית,מצוקותיה)

על .  בה)  עומד  עניינו  של  קטי�  על  הפרק,  קיד  סעד  בעניינ)  של  קטיני)  במקרי)הגשת  תסקיר  פ

  לפני  קבלת  החלטה  בדבר  שלילת   במיוחדהחשיבות  שמייחס  הדי�  לקבלת  עמדתו  של  איש  מקצוע

�א"התשל, )ענישה ודרכי טיפול, שפיטה( לחוק הנוער 22מסעי. , למשל, חירותו של קטי� נית� ללמוד

להורות  על  הגשת  תסקיר ,  לאחר  שקבע  כי  קטי�  ביצע  עבירה,    המשפט  לנוערהמחייב  את  בית,  1971

א.  בהליכי)  מכוח  חוק .  קצי�  מבח�  וזאת  טר)  קבלת  ההכרעה  הא)  להרשיעו  וטר)  גזירת  דינו

, בית  המשפט  לנוער  אינו  מקבל  החלטות  בעניינו  של  קטי�,  �1960/"התש,  )טיפול  והשגחה(הנוער  

 ). לחוק3סעי. (אלא לאחר פניית פקיד סעד ,  נעול במעו� או במעו�ובכלל זה החלטות בדבר החזקתו

 

  ובית  הדי�  לביקורת  משמורת  להבי�  את  צרכיה)  של 1�2ואול)  בענייננו  מתיימרי)  המשיבי)   .96

 .  כל מעורבות של גור) מסוג זהללאקטיני) ואת טובת) 

 

חווה  דעתו  בעניינו  של   למנות  פקיד  סעד  שיאשר  מאפשרות  לו,  סמכויות  רחבותלבית  הדי�  ניתנו   .97

 צרכיה)כי  קטיני)  שנעצרו  ישוחררו  לחלופת  משמורת  ההולמת  את  ,    להבטיחהקטי�  ועל  מנת

לבית  הדי�  יהיו  הסמכויות "כי  ,  קובעוק  הכניסה  לישראל  לח)  ג(יט13סעי.  .    של  קטיני)י)המיוחד

9סעי.  ".  �יהעניבשינויי�  המחויבי�  לפי  ,  1968–ט"תשכ,    לחוק  ועדות  חקירה11  עד  9לפי  סעיפי�  

אד�  לבוא  לפני ,  ולחזור  ולהזמי�,  להזמי�"ר  הוועדה  רשאי  "כי  יו,  לחוק  ועדות  חקירה  קובע)  א(

סמכויותיו "נקבע  כי  )  ב(9ובסעי.  ,  "הועדה  ולהעיד  או  להציג  מסמכי�  או  מוצגי�  אחרי�  שברשותו

לסמכויות  אלה בהתא)  ".  יני�  אלה  יהיו  כשל  בית  משפט  בהלי,  אזרחייראש  הועדה  לענ.של  יושב
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ימלי0  על  חלופת  משמורת ,  שיפגוש  במערער,  היה  על  בית  הדי�  להורות  על  מינוי  של  פקיד  סעד

 .מתאימה ויציג את חוות דעתו בפני בית הדי�

 

סדרי (חוק  הסעד    ל2סעי.  סמכותו  של  בית  הדי�  להורות  על  מינוי  של  פקיד  סעד  א.  קמה  מכוחו  של   .98

רשאי  בית  המשפט "כי  ,    קובעסעי.  זה.  1955–ו"תשטה,  )רי)חולי  נפש  ונעד,  ני  קטיני)ידי�  בעני

  לחוק  זה  מגדיר  בתי 1  סעי.  ."בכתבלצוות  על  פקיד  סעד  לחקור  בניד�  קטי�  ולחוות  דעתו  בתסקיר  

עניי�  העומד  להכרעה  בבית "    –"  ניד�  קטי�"  א.  מגדיר  את  המונח  1  סעי.  ".לרבות  בתי  די�",  משפט

א   שהקטי� ,  ית  המשפט  להביא  בחשבו�  קטינותו  של  קטי�רעתו  חייב  או  רשאי  בכושבה,  משפט

בית  הדי�  לביקורת  משמורת  עוסק  בעניי�  העומד  בלב  ליבו  של  הגרעי�  הקשה  של ".  אינו  בעל  די�

א)  עיסוק  בתי  משפט  ובתי  די�  בחירותו  של  קטי�  אינו .    שלילת  חירותו–שאלת  טובת  הקטי�  

לא  ברור  באילו  מקרי)  יש  לעשות ,  2)  בסעי.  המקרה  בו  עליה)  לעשות  שימוש  בסמכות  הנתונה  לה

 .שימוש בסמכות זו

 

. לא  עלה  הצור/  לעשות  כ�,  לשיטתו,  אול)  עד  כה,    לעשות  כ�בסמכותועצמו  הכיר  בית  הדי�   .99

אשר  שוחררו (  בעניינ)  של  חמישה  קטיני)  חסרי  משפחה  15.1.2006בהחלטת  בית  הדי�  מיו)  

 :נכתב!) חרר)ממעצר ומשרד הפני) ביקש לבטל את ההחלטה לש

 

בקצירת  האומר  אציי�  לסיכו)  כי  מקובלת  עלי  עמדת  המשיבי)  העקרונית  לפיה "

לחוק  הכניסה  לישראל  להורות  בהתא) )  ג(יט13מוסמ/  בית  הדי�  מכוח  הוראות  סעי.  

ד  בנדו�  על  מינוי  פקיד  סעד  להערכת  מצבו  של  הקטי�  לצור/  שחרורו  מ� "לשק

 .המשמורת

ה  הפרקטית  לחוות  דעתו  של  פקיד  סעד  לצור/  שחרור) עד  כה  לא  נזקק  בית  הדי�  ברמ

א/  במידת  הצור/  יזמי�  פקיד  סעד  או  כל  אד)  אחר ,  של  קטיני)  לידי  אפוטרופסי)

ככל  שאלו  ידרשו  לצור/ "  להעיד  או  להציג  מסמכי)  או  מוצגי)  אחרי)  שברשותו"

) ג(ט13סעי.  '  ר(בחינת  אפשרות  שחרורו  הקונקרטי  של  קטי�  לידי  אפוטרופוס  כאמור  

�ט"תשכ,    לחוק  ועדות  חקירה9�11וסעיפי)  ,  �1952יב"תשה,  לחוק  הכניסה  לישראל

1968".( 

 

 .22/מעב ומסומ� " מצ15.1.2006    העתק החלטת בית הדי� מיו) 

 

בדיו� .    ומשרד  הרווחה  הכירו  א.  ה)  בסמכות  בית  הדי�  להורות  על  מינוי  פקיד  סעד)משרד  הפני .100

, �7/06  ו6/06,  5/06נ  "  בעמ10.4.2006נהליי)  בבאר  שבע  ביו)  שהתקיי)  בבית  המשפט  לענייני)  מי

אנחנו  לא :  "אמרה  באת  כוח  משרד  הפני)  ומשרד  הרווחה,  בה)  עמדה  על  הפרק  שאלה  דומה

אנו  טועני)  שכל  דבר .  טועני)  באופ�  עקרוני  שאי�  סמכות  לבית  הדי�  להורות  על  מינוי  פקיד  סעד

 ".ג של העותרי) אינ) עוני) על ההגדרה של נזקקי)צרי/ להיבח� לגופו של עני� ושילדי) מהסו

 

 .23/מעב ומסומ� " מצ10.4.2006העתק פרוטוקול הדיו� מיו) 
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. כל  שנדרש  הוא  נכונות  של  המשיבי)  ושל  בית  הדי�  לעשות  בה�  שימוש.  יש  בשפע,  א)  כ�,  סמכויות .101

  סעד  בעניינ)  של לא  נדרש  מעול)  לחוות  דעתו  של  פקיד,  ל"כאמור  בהחלטתו  הנ,  ואול)  בית  הדי�

 . שהוא ד� בהחזקת) במעצר, הקטיני)

 

שגה  בית  הדי�  שעה  שנמנע  מלהורות  על  מינוי  פקיד  סעד  שיחווה  דעתו  בעניי�  החזקת  המערער  .102

  על  מנת  לאתר  חלופת 3  לפעול  בשיתו.  ע)  המשיב  1ושעה  שנמנע  מלהורות  למשיב  ,  במשמורת

ה כישורי)  להערי/  טובת)  של  קטיני)  מנעדר  ,  בכל  הכבוד,  בית  הדי�.  משמורת  הולמת  למערער

  אי�  צל  צילו  של 1�2  י)למשיב.  1�2  י)כ/  ג)  המשיב.    בהעדר  סיוע  מ�  הגורמי)  המקצועיי),אהי

 וכל  כישוריה),  ות  לעקרו�  טובת  הילד  הדורשי)  התייחס  רגישי)מושג  כיצד  להתמודד  ע)  מקרי)

, 1י�  ה)  הקטי�  עצמו  והמשיב  כשהצדדי)  היחידי)  בפני  בית  הד".  טובת  הגירוש"בהגשמת  עקרו�  

אי�  לבית  הדי�  היכולת  לגבש  את  התמונה  הדרושה  על  מנת ,    בדיוני)3וללא  התערבות  המשיב  

 .שיתאפשר לו לקבל החלטה המגשימה את עקרו� טובת הילד ומבטיחה את זכויותיו

 

ב הא)  ייטותהה  ,    העומדת  על  הפרק  שעה  שהציג  בצורה  בינארית  את  הסיטואציה  הדי�שגה  בית .103

 .לא  על  כ/  התבקש  בית  הדי�  להורות".  כס.  או  אמצעי  מחיה,  א)  ישהה  ברחוב  ללא  מזו�"למערער  

כמו  ג)  בקטיני)  האחרי)  המצויי)  במתק� ,  על  בית  הדי�  היה  למנות  פקיד  סעד  שיפגוש  במערער

הוא  מקו)  בו "  ל"מיכ"להערי/  הא)  מתק�  ,  על  פקיד  הסעד  להערי/  את  מצבו  של  הקטי�".  ל"מיכ"

כהגדרתו ,  "קטי�  נזקק"לבחו�  הא)  מדובר  ב,  להחזיק  קטי�  כ/  שיובטח  שלומו  הגופני  והנפשינית�  

לרבות ,    ולהמלי0  על  דרכי  הטיפול  בקטי��1960/"התש,  )טיפול  והשגחה(וק  הנוער  של  מונח  זה  בח

בהתא)  להמלצות  אלה  היה  על  בית  הדי�  להורות  על  שחרורו  של  המערער .  מציאת  חלופת  משמורת

 . שגה בית הדי� משנמנע מעשות כ�. מורת שתבטיח את טובתולחלופת מש

 

הוועדה  לבחינת  עקרונות ".  כי  אי�  כל  רבותא  בכ/  שהמערער  אינו  אזרח  או  תושב  ישראל,  יודגש .104

מונתה  על  ידי ש  ,"יסוד  בתחו�  הילד  והמשפט  ויישומה  בחקיקה  בראשות  השופטת  סביונה  רוטלוי

ה  מקפת  של  הדי�  הישראלי  בשאלות  הנוגעות  לזכויות   במטרה  לערו/  בחינ1997שר  המשפטי)  בשנת  

התייחסה  לעניי�  זה ,  לאור  האמנה  הבינלאומית  בדבר  זכויות  הילד,  מעמדו  המשפטי  ורווחתו,  הילד

 : על ידי משרד המשפטי)2004 פורסמו בראשית שנת אשר, חות המסכמי) של הוועדה"בדו

 

" 

כל  ילד ות  המעוגנות  בה  על  האמנה  מחילה  את  הזכוי:  היק   הזכאי�  על  פי  האמנה" •

הגדרה  זו  מרחיבה  את  מעגל  הילדי� .    של  המדינות  החתומות  עליהשבתחו�  שיפוט�

לא  רק  ילדי  אזרחי  המדינה  אלא  ג�  כל  ילד  המצוי בתחו� שיפוטה הזכאי�  וכוללת  בו  

ילדי  מהגרי ,  כ,  למשל.  אשרתו  או  אזרחותו  אשר  יהיו,  יהיה  מעמדו,  של  המדינה

נה  באופ�  בלתי  חוקי  וכ�  ילדי�  נטולי  אזרחות  ותושבות  מכל עבודה  השוהי�  במדי

. פיה.  לאמנה  ליישו�  מלא  של  זכויותיה�  על2סיבה  שהיא  יהיו  זכאי�  מכוח  סעי   

אשר  קיי�  ספק  א�  מיישמת ,  לסעי   זה  השלכות  משמעותיות  על  המציאות  בישראל

 .היא את הוראותיו כיו� הלכה למעשה

 

... 
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מדגישה  כי ]  לזכויות  הילד[)  "ועדת  האו:  תקציביי�.התחשבות  בשיקולי�  כלכליי� •

אסור  שיהיו   ליישו)  עיקרו�  איסור  ההפליה  ועיקרו�  טובת  הילדשל  המדינות  פעולות  

מטרת  הוועדה  להבטיח  כי  עקרונות  אלו  ישמשו .  תלויות  במגבלות  תקציביות

דברי�  אלו  יפי� .  כשיקולי)  ראשוני)  במעלה  בעת  קביעת  חלוקת  המשאבי)  במדינה

בעניי�  זה  ראוי  לציי�  כי  ג)  סעי. .  במיוחד  בכל  הנוגע  לקבוצות  פגיעות  וחלשות  בחברה

אינ)  כוללי)  סייגי)  למחויבות  המדינה  מסוג)  של  הסייגי) )  2(2וג)  סעי.  )  1(2

פי �על"או  "  עד  מרב  המידה  האפשרית:  "המופיעי)  במקומות  אחרי)  באמנה  כגו�

הסייגי)  מבטא  את  ההכרה  בחשיבות נראה  כי  היעדר  .  ב"וכיו"  המשאבי)  שברשות)

שעל  המדינה  לעמוד ,  ובחוזק  של  איסור  ההפליה  כתנאי  יסודי  בהענקת  זכויות  לילדי)

 ".בו בכל פעולותיה ליישו) הוראות האמנה

 
 .105�105' עמ, ש)  

 

 משפט משווה .4.3

 

, )מדינת  ישראל  אינה  המדינה  הראשונה  המתמודדת  ע)  תופעת  הקטיני)  הבלתי  מלווי,  כאמור .105

הרי  שמדינות  אירופה ,  בעוד  שבמדינת  ישראל  מדובר  בלא  יותר  מעשרות  בודדות.  המגיעי)  לשטחה

השכילו  מדינות  אלה  לעצב ,  למרות  זאת.  ודדות  ע)  תופעה  של  אלפי  ילדי)  כאלה  בשנהמב  מת"וארה

הכלל  הנהוג  הוא  שאי�  מחזיקי)  קטי�  בלתי ,  כפי  שנראה.  פתרונות  המותאמי)  לצרכיה)  של  ילדי)

הכלל  הוא  שרשויות ,  כמו  כ�.  ולפרק  זמ�  קצר  ביותר,  אלא  רק  א)  אי�  מנוס  מכ/,  ווה  במעצרמל

 .הרווחה ולא רשויות ההגירה ה� שאחראיות על הטיפול בקטיני� אלה

 

, השוהי)  במדינה  שלא  כדי�,  שלא  נמצא  עליה)  אחראיאינה  נוהגת  להחזיק  ילדי)    בריטניה .106

בהצהרה  רשמית  של  משרד  הפני) .  צר  ככל  שנית�אלא  במקרי)  נדירי)  ולפרק  זמ�  ק,  במעצר

 :כי, הבריטי נמסר

 

“There is an undertaking that unaccompanied children should never be 
detained other than in the most exceptional circumstances and only for a 
very short period.” 

 

,   בפני  הפרלמנט  הבריטי  על  ידי  שר  הפני)2002בפברואר  שהוצגה  ,  לפי  מדיניות  ממשלת  בריטניה

  בי�  א)  מדובר  בילדי) –השוהי)  בבריטניה  שלא  כדי�  וללא  הורה  מלווה  ,  ילדי),  דיוויד  בלנקט

 Children Act  �  ב  נזקק  נכללי)  בגדר  הגדרתו  של  קטי�–המחפשי)  מקלט  כפליטי)  ובי�  א)  לאו  

בדומה  לחוק  הנוער   (לא  נמצא  עליה)  אחראיהמפרט  כיצד  יש  לטפל  בקטיני)  ש,  1989משנת  

שהוכשרו  לעשות ,  כי  א/  ורק  אנשי  מקצוע,  עוד  הוצהר.  )  הישראלי�1960/"התש,  )טיפול  והשגחה(

משרד  הפני)  הבריטי .  שלא  נמצא  עליה)  אחראי  השוהי)  במדינה  ללא  היתריראיינו  קטיני)  ,  זאת

פק  לילדי)  אלה  שירותי  בריאות בשיתו.  ע)  משרד  הבריאות  וע)  הרשויות  המקומיות  עוזר  לס

 . ושירותי) סוציאליי)
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 :ראו

u#html.castan/submissions/detention_children/rights_human/au.gov.hreoc.www://http

ni 

 

עוזר  למצוא ,  חוקר  את  נסיבות  הגיעו,  הקטי�מראיי�  את  ה,  "יוע0  רווחה"קטי�  לנה  וממבבריטניה  

  תוכנית מופעלת  בקנדה    א..הנפשי  והחינוכי  של  הקטי�,    הרפואימלווה  את  הטיפולו,  סיוע  משפטי

 .דומה

 

,   כ/–מעצר  קטיני)  בלתי  מלווי)  בבריטניה  נעשה  רק  במקרי)  יוצאי  דופ�  ולפרק  זמ�  קצר  ביותר  

ייתכ� ,  קרי)  בה)  מאותרי)  קטיני)  כאלה  על  ידי  הרשויות  בשעת  לילה  מאוחרתבמ,  למשל

 .ורק אז יועברו לטיפול רשויות הרווחה, שיוחזקו במתק� מעצר עד שעות הבוקר

 

 :ראו

-MG/Source/migrations/sociale_sion9E%coh/f/t/int.coe.www://phtt

pdf.en_UK_Report_5_2005_RCONF 

 

רוב  הקטיני)  הבלתי .    גורמי  הרווחה  ה)  שאחראי)  על  הטיפול  בקטיני)  בלתי  מלווי)ספרדא.  ב .107

ל ומועברי)  מייד  לטיפו,  לא  מסמכי)  מזהי)  לספרד  מגיעי)  באופ�  בלתי  חוקי  ולמלווי)  הנכנסי)

ספרד  מעניקה  לקטיני)  לא  מלווי)  את  כל  הזכויות .  הרשויות  האחראיות  לטיפול  בקטיני)

בי� ,  י  רשויות  האכיפה"כ  ע"קטיני)  בלתי  מלווי)  מאותרי)  בד.  המוענקות  לילדי)  אזרחי  ספרד

למשטרות  המקומיות  ולמשטרת  הגבולות .  בעת  הכניסה  למדינה  ובי�  לאחר  שה)  בתו/  המדינה

לאחר  שקטי�  בלתי  מלווה .  וה�  שמטפלות  בילדי),  מתמחות  בענייני  ילדי)יחידות  מיוחדות  ה

 . הוא מובא לידיעת משרד התובע הכללי שמורה לשירותי הגנת הילד בספרד לטפל בקטי�, מאותר

 

לפני  ההרחקה  חייבות  רשויות  ההגירה  לוודא  את  זהותו  של  הקטי�  ואת  נסיבותיו  האישיות 

וא)  משפחתו  לא ,  א  לאחר  שמשפחתו  אותרה  במדינת  מוצאוקטי�  אינו  מגורש  אל.  והמשפחתיות

כאשר  מדובר  במדינות  שאי�  עמ�  קשרי) .    לאחר  שנוצר  קשר  ע)  רשויות  הרווחה  במדינתו–אותרה  

 .הדבר נעשה באמצעות משרד החו0 הספרדי, דיפלומטיי)

 

לפי .  השירות  להגנת  הילד  הוא  האחראי  על  הקטי�  והוא  נחשב  למשמור�  שלו  מבחינה  משפטית

  קטי�  יורחק  רק  כאשר  נית�  לאחדו  ע)  משפחתו  או  א)  הוא  יועבר  לטיפול 30.12.2004הנחיה  מיו)  

  ג)  במקרי)  בה) 26.11.2004בהתא)  להנחיית  התובע  הכללי  מיו)  .  גורמי  הרווחה  במדינת  מוצאו

א)  טובת  הילד  מחייבת  השארתו  בספרד  הוא ,  נית�  לאתר  את  משפחתו  של  הקטי�  במדינת  מוצאו

. רות  להגנת  הילדח  של  השי"ההחלטה  מתקבלת  רק  לאחר  שמיעת  הקטי�  וקבלת  הדו.  ורחקלא  י

 .יות מיודע אודות כל ההליכי) הננקטי) בעניי� הרחקתו של קטי�הלשופט נוער חייב 
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כהגדרתו  של "  קטי�  נזקק"ע)  העברת  הקטי�  לידי  השירות  להגנת  הילד  נבחנת  השאלה  הא)  הוא  

אות)  תנאי)  מוענקי)  לקטיני) .  וממונה  לו  משמור�,  לילדי)  בספרדמונח  זה  בדי�  הכללי  הנוגע  

תקופת .  קטיני)  מוחזקי)  בשלב  הראשו�  במרכזי  קליטה  לצרכי  חירו).  זרי)  ולקטיני)  ספרדיי)

חלק  מ�  המרכזי)  מנוהלי)  על  ידי  רשויות  המדינה  וחלק)  מנוהלי) .    חודשי)2�3ההחזקה  היא  בי�  

בשלב  שלאחר  המגורי)  במרכז .  הסכ)  ע)  רשויות  המדינהעל  ידי  גורמי)  פרטיי)  שהתקשרו  ב

, אחרי)  מושמי)  בסוגי)  שוני)  של  מגורי)  ומוסדות.  מושמי)  חלק  מ�  הקטיני)  במשפחות  אומנה

 . קטיני)8�10דירות בה) מתגוררי) , למשל

 

 : ראו

-MG/Source/migrations/sociale_sion9E%coh/f/t/int.coe.www://http

pdf.en_Spain20%_Report_11_2005_RCONF 

 

אול)  על  פי  הצהרת ,  שלא  כדי�  מושמי)  בשלב  הראשו�  במשמורת  ב"ארה  ב  בגפ)קטיני)  השוהי) .108

  אינ�  מוחזקי�  במעצר אלה  קטיני),  19.12.2001ו)  שירותי  ההגירה  בפני  וועדת  בית  הנבחרי)  מי

 . שעות72לתקופה העולה על 

 

 htm.index/graphics/gov.uscis://http: ראו

 

  הוטלה  על שירותי ההגירה האמריקאיי) בלתי  מלווי)  האחריות  לקטיני)  2003עד  לחודש  פברואר  

)INS(  ,מצד ,  אשר  נדרשו,  אול)  ביקורת  רבה  הושמעה  בשל  ניגוד  הענייני)  של  שירותי  ההגירה

החל ,  בעקבות  ביקורת  זו.  ומצד  שני  היו  אחראי)  על  גירוש),  לדאוג  לרווחת)  של  הקטיני),  אחד

השוהי)  שלא  כדי� ,  שלא  נמצא  עליה)  אחראיהאחריות  לטיפול  בקטיני)  ,  1.3.2003מיו)  

 .שרד הרווחה לידי מההועבר, ב"בארה

 

 asp.CrossingBordersAlone_2004_reports_policy/ipc/org.ailf.www://http: ראו

 

, ב  ואי�  הורה  או  מבוגר  אחראי  אחר"בה)  נעצרי)  קטיני)  השוהי)  שלא  כדי�  בארה,  במקרי)

 .מושמי) הקטיני) במעונות לקטיני) או במשפחות אומנות,  נית� לשחרר)שגחתושלה

 

: ראו

u#html.castan/submissions/detention_children/rights_human/au.gov.hreoc.www://http

sa 

 

וכאשר  מדובר  בילדי)  שלא  נמצא  עליה) ,    אינה  מאפשרת  הרחקת)  של  קטיני)  ללא  ייצוגקנדה .109

רשויות ההגירה הנתקלות בקטי� . ממנה לקטי� אד) שייצגו) IRB(וועדת  ההגירה והפליטי) ,  אחראי

המכיר  את  הקטי�  ומוכ� ,  ככל  שיש  כזה  בנמצא,  נוהגות  ליצור  קשר  ע)  מבוגר  אחראי,  ללא  הורי)
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הרשויות  מעריכות  את  אופי  הקשר  בי�  הילד  למבוגר  האחראי  ובוחנות  את  השאלה  הא) .  פל  בולט

, בה) אי� מבוגר כזה או שרשויות ההגירה סוברות, במקרי). טובת הקטי� היא להשתחרר להשגחתו

 .רשויות הרווחהמוטלת עליה� חובה ליצור קשר ע) , כי אי� לשחרר את הקטי� לידיו

 

 html.2children/publications/castancentre/au.edu.monash.law.www://http: ראו

 

, 28.6.2002שנכנס  לתוק.  ביו)  ,    הקנדיImmigration and Refugee Protection Act  �על  פי  ה

המצוי  בפרק ,    לחוק60סעי.  .    במעצר  רק  כמוצא  אחרו�יוחזקו,  דההשוהי)  שלא  כדי�  בקנ,  קטיני)

 :קובע כי, העוסק במעצר שוהי) שלא כדי�

 

“For the purposes of this Division, it is affirmed as a principle that a minor 
child shall be detained only as a measure of last resort, taking into 
account the other applicable grounds and criteria including the best 
interests of the child.”  

 

 html./64755.52-I/en/ca.gc.justice.laws://http: לנוסח המלא של החוק ראו

 

  במיוחד  למטרה 2003  בשנת  ו  שנפתחי)מיוחד  י)הוסטל  משוכני)  קטיני)  בלתי  מלווי)  בהונגריהב .110

הצוותי) בהוסטלי) עוברי) הכשרה על . והקטיני) אינ) כלואי) בה), י) פתוחותמדובר במוסד.  זו

כמו  כ�  מועסקי)  בהוסטלי) .  רוב  העובדי)  בהוסטלי)  ה)  עובדי)  סוציאליי).  ידי  רשויות  הרווחה

עסקי)  בהוסטלי)  ה)  כול)  בעלי  הכשרה  מיוחדת המו.  סוציולוגי)  ופסיכולוגי),  רופאי  ילדי)

 .לטיפול בקטיני) בלתי מלווי)

 

 :ראו

-MG/Source/migrations/sociale_sion9E%coh/f/t/int.coe.www://http

pdf.en_Hungary_Report_6_2005_FRCON 

 

  כאשר  מאותר  קטי�  בלתי  מלווה  שנכנס  למדינה  שלא  כדי�  על  הרשויות  להודיע  על  כ/ איטליהב .111

. הממנה  לקטי�  משמור�,  בית  המשפט  לנוער  ושופט,  הוועדה  לעניי�  קטיני)  זרי):  למספר  גופי)

המבטיח ,  הייה  מיוחדר  שוהמטה  המקומי  של  המשטרה  מנפיק  איש,  לאחר  שהודע  לכל  הגורמי)

הוועדה  בוחנת  את  השאלה  הא)  יש  מקו)  להרחיק  את  הקטי� .  גישה  לשירותי  בריאות  וחינו/

שירותי  הרווחה  ה)  שאחראי)  על .    להשימו  במשפחת  אומנהישבחזרה  למדינת  מוצאו  או  שמא  

 . והערכאה המשפטית האחראית עליו היא בית המשפט לנוער, הקטי�

 

טי�  למדינת  מוצאו  במקרי)  בה)  נית�  לאתר  את  משפחת  הקטי� ניתנת  עדיפות  להחזרת  הק

רשויות  המדינה  עורכות  בדיקה  במדינת  המוצא  בכל .  והמשפחה  מוכנה  ויכולה  לקבל  אחריות  עליו

הרשויות  באיטליה  מלוות .  ומעריכות  את  מכלול  הנסיבות  על  בסיס  אינדיבידואלי,  מקרה  ומקרה
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במהל/ .  ל  ידי  רשויות  הרווחה  במדינת  המוצאאת  הקטי�  עד  לקליטתו  על  ידי  משפחתו  או  ע

הבדיקה  עובדי)  סוציאליי)  מראייני)  את  הקטי�  ומבקשי)  את  דעתו  בעניי�  החזרתו  למדינת 

 .  על ידי המשטרה בשיתו. גורמי הרווחהמתקבלתכאשר מתקבלת החלטה על הרחקה היא . מוצאו

 

 :ראו

-MG/Source/migrations/sociale_sion9E%coh/f/t/int.coe.www://http

pdf.en_Italy_Report_9_2005_RCONF 

 

לית  פרוצדורה  לטיפול  בקטיני)  בלתי א  על  ידי  מועצת  השרי)  הפדר21.3.2004  אושרה  ביו)  בלגיהב .112

בי�  שאינ) ,  בי�  שה)  מבקשי  מקלט,  בשלב  הראשו�  קטיני)  בלתי  מלווי),    פרוצדורה  זולפי.  מלווי)

, ישוכנו במקו) בטוח ע) נגישות לסיוע פסיכולוגי, ובי� שה) קורבנות סחר ובי� שאינ) כאלה, כאלה

שלב  זה  מאורג�  על  ידי  השלטו�  הפדרלי  והוא  ממומ�  יחד  ע) .  אדמיניסטרטיבי  ושיפוטי,  סוציאלי

וכאשר  יש  צור/  בהחזקת) ,  קטיני)  אלה  אינ)  מוחזקי)  במתקני)  סגורי),    ככלל.  המקומיהשלטו�

 .הדבר דורש את אישור בית המשפט לנוער, במתקני) כאלה

 

 :ראו

-MG/Source/migrations/sociale_sion9E%coh/f/t/int.coe.www://http

pdf.en_Belgium_Report_9_2005_RCONF 

 

  התקיי)  במליאת 1.7.1998ביו)  .    ראתה  עצמה  עד  לא  מכבר  כבולה  לחובותיה  אלהישראלא.   .113

בדיו� .  "תופעת  עובדי�  זרי�  הנוטשי�  את  ילדיה�"הכנסת  דיו�  בהצעה  לסדר  היו)  שעניינה  

 :  כדלקמ�השיב בש� הממשלהאשר , מר אלי ישי, דאז ר העבודה והרווחהשהשתת. 

  
כי  לא  ננטוש ,  אנחנו  מחויבי�  לתת  לו  טיפול  עד  הסו ,  א�  לילד  אי�  כא�  הורי�"

ההיערכות    לא    צריכה    להיות    היערכות    של  משרד .  הבעיה    מורכבת    וקשה.  אותו

א� .  י  ממשלה  נוספי�העבודה  והרווחה  בלבד  אלא  היערכות  מערכתית  של  משרד

צרי, ,  א�  לילד  יש  בעיות  בריאות;  ספר.הוא  צרי,  בית,  הילד  נמצא  בגיל  חינו,

אז  נכנס  לתמונה  משרד ,  א�    לילד    יש    בעיות    של  רווחה;  שמשרד  הבריאות  יטפל  בו

ג�  אז  משרד  העבודה  והרווחה  נכנס ,  א�  הילד  הוא  חריג  או  מוגבל;  העבודה  והרווחה

בי�  להיער,  בכל  מה  שקשור  לילדי  העובדי�  הזרי�  ואנחנו אנחנו  חיי...  לתמונה

הילדי�  של  העובדי�  הזרי�  שנמצאי�  פה :  אני  רוצה  שיהיה  ברור.  נערכי�  לכ,

.ג�  על  סמ,  אמנה  בי�,  באר-  יקבלו  את  כל  הטיפול  האנושי  שאנחנו  מחויבי�  לתת

 ."לאומית וג� על רקע היחס האנושי שמדינת ישראל כמדינה יהודית מגלה לנושא

  

 : לפרוטוקול הדיו� ראו
asp.QForm/Divrey/il.gov.knesset.www://http 

 

 

ההיערכות "תחת  .  וכמו  נשאה  אות)  הרוח,  הופרחו  דבריו  הנכוחי)  של  השר  ישי  אל  חלל  האוויר .114

, "להיכנס  לתמונה"י)  היו  שאמור,    משרד  החינו/  ומשרד  הבריאות,של  משרד  הרווחה"  המערכתית



 30

מגלה "שמדינת ישראל " טיפול האנושי" יזכה בשלא נמצא עליו אחראי  חסר מעמדולוודא  כי  כל ילד

ובה) ,  וקידשו  מלחמה  עיוורת  על  שוהי)  שלא  כדי�,  באו  משרד  הפני)  ומשטרת  הגירה,  "לנושא

שכל  השיקולי) ,  יעשיקול  עליו�  ומכר,  השיקול  של  טובת  הילד.  שלא  נמצא  עליה)  אחראיילדי)  

 .הוקרב על מזבח הגירוש, כול) משניי) לו ומשתחווי) לו

  
, הוא  לבדו  הציר  הנורמטיבי.  הפ/  חזות  הכל  חוק  הכניסה  לישראל.    כמו  במלחמה–ובמלחמה   .115

שלש)  השגת ,  בבחינת  מכבש  דרכי)  רב  עוצמה,  הרומסת  כל  די�  בישראל,  חקיקת  על  של  ממש

כל  שוהה  ללא  היתר .  עיוור  לכל  נסיבה  ולכל  הסדר  חוקי  אחר,  תכליתו  קיבל  הכשר  לשעוט  קדימה

 . אחת היא לה) להידרס תחת גלגליו של חוק הכניסה לישראל, וכל הסדר אחר הקבוע בדי�

 
שיקול  דעתו  של  המשיב .    שיקול  דעת  מוחלט  כלל  ועיקר1  למשיבחוק  הכניסה  לישראל  אינו  מעניק   .116

קָד ; עות בכל סמכות וסמכות שהשילטו� מחזיק בהטובל  הוא  עד  לשפתו  במיגבלות המשפט הטבו  "1

קו "עמותת    04542/02  "בג  ("ומשתחווה  הוא  לכל  עיקרי  היסוד  והדוקטרינות  של  שיטת  המשפט

  לפסק  דינו  של  המישנה  לנשיא 3סעי.  ,  30.3.2006פסק  די�  מיו)  ,  ממשלת  ישראל'  נ'  ואח"  לעובד

 0"בג;  לפסק הדי�5סעי. , 16.3.2006  די� מיו) פסק,  טר)  פורס),  אור�'  י  נ"מ  4614/05מ  "  עע;  חשי�

, 505)  4(ד  מו"פ,  שר  הפני)'  קנדל  נ  758/88  0"בג;  525,  522)  4(ד  נא"  פמשרד  הפני)'  אנקי�  נ  3403/97

 ).770, 728) 2(ד נג"פ, שר הפני)' סטמקה נ 3648/97 0"בג; 527

 

שלא מחייבי) לראות בקטיני) , הדי�  בישראל  ומחויבויותיה  של  ישראל  על  פי  האמנה  לזכויות הילד .117

, לאחר  מכ�  קטיני),  ראשית  לכל  קטיני)  נזקקי),    השוהי)  בישראל  ללא  היתרנמצא  עליה)  אחראי

הניסיו�  ליישב  בי� .  שוהי)  שלא  כדי�,  במעגל  הנורמטיבי  האחרו�,  ורק  לבסו.,  ילדי)  לכל  דבר

  ולהלביש  את  חוק   שבחוק  הכניסה  לישראל  להוראות  האמנה  בדבר  זכויות  הילדהמעצרהוראות  

 .לא יצלח" טובת הילד"הכניסה לישראל בחליפת 

 

 המערער כקורב� סחר בבני אד�. 5

 

נכשלה  א.  ביחסה  אל  המערער   –וחמור  לא  פחות  ,  נכשלה  ביחסה  אל  המערער  כאל  קטי�המדינה   .118

  .אד)�כקורב� סחר בבני

  

מוכרת  היטב  בדי� ,  עה  זוועובדת  היות)  של  קטיני)  חשופי)  במיוחד  לתופ,  אד)  תופעת  הסחר  בבני .119

, אד)  סחר  בבניהדיכוי  וענישת  ,  למניעתהפרוטוקול  .  בש  כלי)  להתמודדות  עמהאשר  גי,  הבינלאומי

 ,Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons)בילדי)נשי)  ובבייחוד  

Especially Women and Children),  להל�  (לאומי�רנסנגד  פשע  מאורג�  ט  הנלווה  לאמנה :

ונכנס ,  2000  בנובמבר  15)  מיו)  "פי  החלטת  האסיפה  הכללית  של  האו  אומ0  על,  )הפרוטוקול

ובכ/  גילתה ,  2001  בנובמבר  14ישראל  חתמה  על  הפרוטוקול  ביו)  .  2003  בדצמבר  25לתוקפו  ביו)  

' פרודנטל נ 11196/02פ "עראו  דברי  השופטת  ביניש ב(  .חיובי)  המעוגני)  בוכי  תפעל  בהתא)  לדעתה  

 ).46, 40) 6(ז"ד נ" פ,מדינת ישראל
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 )):a(3סעי. ( מוגדר בפרוטוקול באופ� הבא אד)�סחר בבני .120

 

"For the purposes of this Protocol:  
 
'Trafficking in persons' shall mean the recruitment, 
transportation, transfer, harbouring or receipt of persons, by 
means of the threat or use of force or other forms of coercion, of 
abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a 
position of vulnerability or of the giving or receiving of 
payments or benefits to achieve the consent of a person having 
control over another person, for the purpose of exploitation. 
Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation of the 
prostitution of others or other forms of sexual exploitation, 
forced labour or services, slavery or practices similar to slavery, 
servitude or the removal of organs";  
 

כי  סעי.  ההגדרה  שבפרוטוקול  קובע  כי  בכל  מקרה  בו  נעשה  שימוש  באלו  מבי� ,    כבר  עתהיודגש .121

, רמייה,  הונאה,  חטיפה,  שימוש  בכוח  וצורות  אחרות  של  כפייה,  איומי)(האמצעי)  המנויי)  לעיל  

  או  מת�  תשלו)  או  טובות  הנאה  כדי קבלה,  שימוש  לרעה  בכוח  או  ניצול  לרעה  של  עמדת  חולשה

הסכמת  הקורב�  לסחר  הנה  בלתי ,  )להשיג  את  הסכמת  אד)  לשליטה  של  אד)  אחר  לש)  ניצולו

 ו  ניצול  לש)של  ילד"  החזקה  או  קבלה,  העברה,  הובלה,  גיוס"סעי.  ההגדרה  קובע  עוד  כי  .  רלוונטית

 :המנויי) לעילאד) א. א) לא נעשה שימוש באלו מבי� האמצעי) �ייחשבו כסחר בבני

 

"(b) The consent of a victim of trafficking in persons to the 
intended exploitation set forth in subparagraph (a) of this article 
shall be irrelevant where any of the means set forth in 
subparagraph (a) have been used;  
(c) The recruitment, transportation, transfer, harbouring or 
receipt of a child for the purpose of exploitation shall be 
considered “trafficking in persons” even if this does not involve 
any of the means set forth in subparagraph (a) of this article;  
(d)“Child” shall mean any person under eighteen years of age."                 
 

ומגביל  את ,  "אד)�סחר  בבני"לביטוי  הפרוטוקול  מעג�  הגדרה  רחבה  ,  כפי  שנית�  להיווכח .122

הסכמת  האד)  אינה  מבטלת  את  גרעי� :  המשמעות  שנית�  לקרוא  להסכמתו  של  אד)  לסחר  בו

ואינה  רלוונטית  לעניי� ,  )aק  "המנויות  בסככל  שהתקיימו  הנסיבות  (הפליליות  הטבוע  במעשה  הסחר  

 291/01פ  "בש;  145)  1(ד  נז"פ,  י"מ'  יעיש  נ  9190/02פ  "בש:    לעניי�  זהראו(ההכרה  בו  כקורב�  סחר  

' שרייפר  נ  8077/01פ  "בש;  )לא  פורס)  (י"מ'  שמואלוב  נ  7502/01פ  "בש;  )לא  פורס)    (י"מ'  רביאי  נ

 ).)לא פורס) (י"מ

  



 32

  די  בכ, ,פי  הפרוטוקול�על,  כאמור.  ולא  בכדי,  בפרוטוקול  נוגעת  לילדי)ההגדרה  הרחבה  ביותר  ש .123

לאמצעי) .  מנת  שנית�  יהיה  לראות  בו  קורב�  סחר.  לצור,  ניצולו  עלשילד  מועבר  ממקו�  למקו�

 .  לא נודעי) כל חשיבות, וממילא ג) להסכמת הילד לה, ששימשו בהעברה

 

הוברח  לישראל  בתואנה  שקרית  כי ,    וחצי14ילד  יתו)  ב�  ,  המערער,  כמפורט  במבוא  לערעור  זה .124

סכו)  עתק  במונחי)  המקובלי)  במדינת ,  לצור/  זה,  נגבה  ממנו.  יימצא  לו  בה  מקו)  עבודה  חוקי

משביקש ,  במהל/  המסע  במצרי).    סכו)  שלש)  גיוסו  מכר  את  כל  הרכוש  שהותיר  לו  אביו,מוצאו

לו  מומשה .  מי)  ודרכונו  ניטל  ממנוהופנו  אליו  איו,  נמנע  ממנו  הדבר,  המערער  לסוב  על  עקבותיו

, המערער  היה  צפוי  להיות  מועסק  בישראל  שלא  כדי�,  תכניתו  של  האד)  שסחר  במערער  במלואה

האישו)  בעניינו  של  האד)   כפי  שעולה  מכתב,  אפשר  א.  איומי)  על  חייו(כשהוא  חשו.  לאיומי)  

לצור/ ,  אפוא,    לישראלהמערער  הובא.  מניעת  מזו�  ושלילת  חירות,  )  לעיל3/מע  –  שסחר  במערער

, הפרוטוקול  כלל  אינו  מחייב  כי  יינקטו  אמצעי)  כשימוש  בכוח,  בעניינ)  של  ילדי),  כאמור.  ניצולו

א.  שאמצעי)  אלה  ננקטו  ביחס  למערער  במטרה ,  הונאה  וכדומה  בקשר  ע)  העברת  הקורב�  ליעדו

 ).רעה של עמדת חולשההונאה וניצול ל, רמייה, וביניה) שימוש בכוח(להביאו לישראל לש) ניצולו 

 

מטיל  איסור  פלילי  מפורש  על  נגזרת  אחת  בלבד  של  תופעת  הסחר נכו�  ליו)  זה  הדי�  בישראל  ,  כידוע .125

בימי) אלה ). �1977ז"תשל, העונשי�א לחוק 203' ס' ר(אד) למטרת זנות � היא סחר בבני–אד)  בבני

בקריאה  שנייה  ושלישית חוקה  ומשפט  של  הכנסת  את  דיוניה  לקראת  הצבעה  ,  משלימה  וועדת  חוק

  הצעת  חוק  ממשלתית –אד)  �של  שתי  הצעות  חוק  העוסקות  בנגזרות  נוספות  של  תופעת  הסחר  בבני

ו "כ,  236'  ע,  231ח  "ה,  �2006ו"התשס,  )איסור  סחר  בבני  אד))  (91'  תיקו�  מס(הצעת  חוק  העונשי�  (

, )תיקוני  חקיקה(  אד)  הצעת  חוק  איסור  סחר  בבני(והצעת  חוק  פרטית  )  26.1.2006,  ו"בטבת  התשס

כמבואר ,  הצעות  אלה  נועדו).  7.11.2005,  ו"בחשוו�  התשס'  ה,  18'  ע,  99ח  הכנסת  "ה,  �2005ו"התשס

להתאי)  את  החקיקה  הישראלית  לשני  פרוטוקולי)  בינלאומיי)  שעליה) ",  בדברי  ההסבר  לה�

ענישת  סחר  בבני הפרוטוקול  למניעת  מיגור  ו:    בנושא  הסחר  בבני  אד)2001חתמה  ישראל  בנובמבר  

וכ�  הפרוטוקול  האופציונלי  לאמנה  בדבר  זכויות  הילד  בנושא  מכירת ...  בפרט  בנשי)  וילדי),  אד)

 ).ש)". (זנות ילדי) ופורנוגרפיית ילדי), ילדי)

  

כתגובה  לביקורת  הבינלאומית  שהופנתה  כלפי  ישראל  על  רקע ,  בי�  היתר,  הצעות  חוק  אלה  באות .126

ח  השנתי  בעניי� "בדו.  אד)  למטרות  שאינ�  זנות�עת  הסחר  בבנימחדלה  הנמש/  להתמודד  ע)  תופ

  נמתחה  ביקורת  קשה  על  כ/ 2006  ביוני  5אד)  של  מחלקת  המדינה  האמריקאית  מיו)  �סחר  בבני

אינה  פועלת  כלל ,  למרות  התקדמותה  בכל  הקשור  לטיפול  בסחר  בנשי)  למטרות  זנות,  שישראל

    ואינה –ח  "כ/  לפי  הדו,    תופעה  הרווחת  בה–  אד)  למטרות  אחרות�למיגור  התופעה  של  סחר  בבני

דורגה  ישראל  בקבוצה ,  לפיכ/  .מניעה  והגנה  על  קורבנות,  עושה  די  בתחו)  זה  בהיבטי  אכיפה

דירוג  שפירושו  הוא  כי  א)  בתו/  חצי  שנה  לא  תשפר  ישראל  את ,  Tier 2 – Watch Listהנקראת  

ולא  תוכל  לקבל  כל  תמיכה ,  )Tier 3(תמוק)  בתחתית  רשימת  המדינות  ,  התנהלותה  בעניי�  זה

 . ב"כלכלית מארה

 :ח מחלקת המדינה האמריקאית ראו"לדו
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htm./659892006/tiprpt/rls/tip/g/gov.state.www://http 

 

עיקרו�  מרכזי ?  קורבנות  סחר�בילדי)הנורמות  הקבועות  בפרוטוקול  לעניי�  הטיפול  ,  אפוא,  מה  ה� .127

כי  על  המדינות  החותמות  להג�  על  קורבנות  הסחר הנו  ,  העובר  כחוט  השני  לכל  אורכו,  בפרוטוקול

, בתו/  כ/).    לפרוטוקול(b)2סעי.  (תו/  כיבוד�  המלא  של  זכויות  האד)  שלה)  ,  ולסייע  לה)

להחסות ,  של  קורבנות  הסחרהפרוטוקול  מחייב  את  המדינות  החותמות  להג�  על  פרטיות)  וזהות)  

וכ�  להבטיח  כי  המערכת  המשפטית ,  )לפרוטוקול)  1(6סעי.  (הליכי)  משפטיי)  המתנהלי)  בעניינ)  

או המנהלית במדינה אליה נסחר הקורב� תספק לו מידע על הליכי) משפטיי) ומנהליי) המתנהלי) 

הפרוטוקול  מוסי. ).  וטוקוללפר)  2(6סעי.  (וכי  לעמדתו  בהליכי)  אלה  יינת�  ביטוי  ומשקל  ,  בעניינו

הפסיכולוגי ,  וקובע  כי  על  כל  מדינה  לשקול  נקיטת)  של  אמצעי)  שיבטיחו  את  שיקומ)  הפיזי

מת�  ייעו0  ומידע  לקורבנות  ביחס  לזכויותיה) ,  ובכלל  זה  דיור  הול),  והחברתי  של  קורבנות  הסחר

,   הזדמנויות  תעסוקהפסיכולוגי  וחומרי  וכ�,  הענקת  סיוע  רפואי,  בשפה  המובנת  לה),  המשפטיות

עוד  קובע  הפרוטוקול  כי  על  המדינה  להג�  על  קורב�  הסחר ).  לפרוטוקול)  3(6סעי.  (חינו/  והכשרה  

 ). לפרוטוקול(b)9סעי. " (ויקטימזציה חוזרת"מפני 

 

בקובעו  כי  על  כל  מדינה ,  לב  לילדי)  ולנשי)�מייחד  תשומת,  משמוכפי  שנית�  להסיק  ,  הפרוטוקול .128

מגדר)  וצרכיה)  המיוחדי)  של  קורבנות ,  את  גיל),  שו)  הוראות  הפרוטוקולביי,  להביא  בחשבו�

) 4(6' ס(חינו/ וטיפול , ובכלל זה הבטחת דיור נאות, ובפרט את צרכיה) המיוחדי) של ילדי),  הסחר

 ).לפרוטוקול

 

 על חוסר האפשרות לגרש אזרחי גיניאה. 5

 

, ינו  תוא)  את  צרכיה)  של  קטיני)אשר  א,    של  המערער  קטי�  המצוי  במעצר  במתק�להיותומעבר   .129

וה) ,  אה  שבשלב  זה  כלל  לא  נית�  לגרש)  למדינת  מוצא)יהוא  שיי/  לקבוצת  אזרחי)  מגינ

 .שסופו אינו ידוע, ל למש/ פרק זמ�בישרא" תקועי)"

 

חר.  העובדה  ששית.  פעולה  ע) .  המערער  מוחזק  במעצר  זה  למעלה  מחצי  שנה,  כפי  שפורט  לעיל .130

 עד כה להנפיק עבורו 1�2לא הצליחו המשיבי) , ) שנדרש לחתו) עליה)הרשויות וחת) על המסמכי

ות  להנפיק עד  היו)  לא  עלה  בידי  הרשוי,  למעשה.  את  מסמכי  הנסיעה  הדרושי)  לצור/  הרחקתו

 . גיניאי אחדמסמכי נסיעה ולו לאזרח

 

ר אש,  במספר  אזרחי)  מגיניאה  קונאקרי"  מוקד  סיוע  לעובדי)  זרי)"בשנתיי)  האחרונות  טיפל   .131

, למדינת ישראל אי� יחסי) דיפלומטיי) כלשה) ע) מדינה זו. בהעדר  מסמכי  נסיעה לא נית� לגרש)

אי�  בשלב  זה  כל ,  כשאי�  ברשותו  דרכו�,  ועל  כ�  כאשר  נעצר  בישראל  שוהה  שלא  כדי�  מאות�  מדינות

 . אפשרות לגרשו
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 �ארגו�  ה)    לעיל9/עמנספח    (9.3.2006  מיו)  כפי  שעולה  מהחלטת  בית  הדי�  בעניינו  של  המערער .132

IOM)  International Organization for Migration  ( א.  הוא  מעורב  במאמצי)  להנפיק  מסמכי

וראיי�  את  אזרחי  גיניאה ,    הגיע  לישראל  נציג  של  הארגו�2006בחודש  ינואר  .  נסיעה  לאזרחי  גינאה

)  נתיני  גיניאה לצור/  קיו)  הפגישות  ע.  בישראל  לצור/  הנפקת  תעודות  מעבר  עבור)"  תקועי)"ה

מאז  חלפו  שבעה ".  מוקד  סיוע  לעובדי)  זרי)"ע)  בקשר  ,  דיקר�מר  אלברט  דה,  עמד  נציג  הארגו�

 .חלה התקדמות כלשהי בעניי� זהולא , חודשי)

 

לפרק  זמ�  בלתי  מוגבל  כשלא  נית�  להוציא  אל  הפועל   במעצר  מערער  היוחזקלפיה  ,    המשיבי)גישת .133

בית  המשפט  העליו�  ביחס  לתכליתו  של  מעצר  מכוח  חוק עומדת  בניגוד  לקביעות  ,  את  הרחקתו

  של  מעצר תכליתו  היחידהכי  ,  בית  המשפט  העליו�  קבע  זה  מכבר.  �1952ב"התשי,  הכניסה  לישראל

ב�   1468/90  0"בגב.  היא  הבטחת  האפשרות  לממש  את  צו  הגירוש,  מכוח  חוק  הכניסה  לישראל

 :  נפסק149) 4(ד מד"פ, 'שר הפני) ואח' ישראל נ

 

של  הסעי.  היא  הבטחת  יציאת  מי  שהוצא  נגדו  צו  גירוש )  ג(טרת  המעצר  הנזכר  בפיסקה  מ"

הבאה ,  למעצר  בנסיבות  אלה  הינה  סמכות  נלווית הסמכות.  או  עד  לגירושו  ממנה,  מישראל
 ".דהיינו יציאתו או גירושו של העצור מישראל, להבטיח את תכלית צו הגירוש

 ).151' עמ, ש)(

 

לפיו  ממונה  ביקורת  הגבולות ,  לחוק  הכניסה  לישראל)  4)(א(ו13טוי  ג)  בסעי.  גישה  זו  באה  לידי  בי .134

כלומר )  (ב(ו13וזאת  א)  לא  מתקיימי)  הסייגי)  שבסעי.  ,    ימי  מעצר60רשאי  לשחרר  עצור  לאחר  

 ). בהרחקתו אינו נובע מחוסר שיתו. פעולה מצידואי� נשקפת סכנה כלשהי מ� המוחזק והעיכוב 

 

ובהעדר ,  ככללכי  ,  נפסק)  9.5.2005פסק  די�  מיו)  ,  טר)  פורס)  (  סלאמה'י  נ"מ  173/03)  "בבר .135

ישוחרר  שוהה  שלא  כדי�  המוחזק  למעלה  משישי)  ימי) ,  "אינטרס  ציבורי  בעל  משקל  ממשי"

המש/  ההחזקה  במשמורת  מעבר  לשישי)  ימי)  יהיה ,  א.  כאשר  מתקיי)  אינטרס  כזה.  במשמורת

 ":לתקופה שאינה חורגת מ� הסביר"רק 

 

כל  אימת  שמתקיימת  החלופה ,    יורה  הממונה–  לפנינו  המדינה  וכ/  הצהירה  ג)  –  ככלל,  כ�א"

על ,  לחוק)  ב(ו13ואי�  מתקיימי)  התנאי)  הקבועי)  בסעי.  ,  לחוק)  4)(א(ו13הקבועה  בסעי.  

במסגרת  שיקול ,  רשאי  הממונה  להביא,    במטריה  הנדונהבהתחשב,  ע)  זאת.  שחרור  המוחזק

, של  אינטרס  ציבורי  בעל  משקל  של  ממש  קיומו  דבר  את  ,במקרי)  המתאימי),  דעתו

 ". שאינה חורגת מהסבירלתקופההמחייב את המש/ החזקת השוהה במשמורת 

 ).ההדגשות הוספו( לפסק הדי� 9פסקה , ש)

 

13הרי  שהייתה  קמה  עילה  לשחרורו  מכוח  סעי.  ,  אפילו  לא  היה  המערער  קטי�,  במצב  דברי)  זה .136

מעבר  להרחקה ,  לת  להצביע  על  אינטרס  ציבורי  בעל  משקל  של  ממש  המדינה  אינה  מסוג.)4)(א(ו

 –תקופת  החזקתו  במעצר  ,  ואפילו  היה  קיי)  אינטרס  כזה,  המצדיק  החזקתו  במעצר,  מישראל

  . חורגת מזה פרק זמ� ארו/ מ� הסביר–למעלה מחצי שנה 
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  תיאו)  מלא  של לא  נית�  יהיה  לגרשו  לפני,  א)  יונפקו,    מסמכי  נסיעהא.  לאחר  שיונפקו  למערער .137

 קטי�  בלתי  מלווה  במעצרמעבר  לחוסר  הסבירות  הקיצוני  שבהחזקת  .  ההרחקה  ע)  מדינת  מוצאו

ומעבר  לחובה  הכללית  של  המשיבי)  לערב  את  רשויות  הרווחה  בטיפול  בעניינו  של  כל  קטי�  שלא 

. מצטר,  נמצא  עליו  אחראי  ולמצוא  לו  חלופת  משמורת  ההולמת  את  צרכיה)  המיוחדי)  של  קטיני)

מעצרו  של  המערער  אינו  סביר  נוכח  היותו  מעצר המש/  ומצביע  על  כ/  ש,  נתו�  זה  למכלול  העובדתי

 .אשר סופו אינו נראה באופק הקרוב, לפרק זמ� לא מוגבל

 

 סו  דבר. 6

 

מוחזק  זה  למעלה  מחצי  שנה  במתק� ,  קורב�  סחר  בבני  אד)  שהובא  במרמה  לישראל,  המערער .138

. שעה  שהמשיבי)  מתכחשי)  לחובות  המוטלות  עליה),  קטיני)מעצר  שאינו  מותא)  לצרכיה)  של  

ולפני  כשבוע  הוא  הועבר ,  מעצרו  הממוש/  הביא  לאשפוזו  במחלקה  פסיכיאטרית  לנוער  פעמיי)

אינה  אמינה ,  כפי  שהראינו  לעיל,  אשר,  משו)  שאינו  מוכ�  לעבור  בדיקה  רפואית"  מעשיהו"לכלא  

 .   קטינותו אתאי� בה כדי להוכיח את בגירותו אוממילא ו

 

, כמו  ג)  לקטיני)  האחרי)  המוחזקי)  על  ידי  משטרת  ההגירה,  התייחסות  המשיבי)  למערער .139

  לערב  את  רשויות  הרווחה 1�2בהינת�  סירוב)  של  המשיבי)  .  מתעלמת  מכל  וכל  מהיות)  ילדי)

בעניינו  של  המערער  חייב  היה  בית  הדי�  לביקורת  משמורת  לעשות  שימוש  בסמכויות  הנתונות  לו  ה� 

, )חולי  נפש  ונעדרי),  סדרי  די�  בעניני  קטיני)(חוק  הסעד  מכוח  חוק  הכניסה  לישראל  וה�  מכוח  

וזאת  עובר  לקבלת  החלטתו  בעניי� ,    ולמנות  פקיד  סעד  שיכי�  תסקיר  אודות  המערער1955–ו"תשטה

,   חוות  דעת  של  פקיד  סעדלהורות  על  הכנתבית  הדי�  חייב  היה  .  החזקתו  של  המערער  במשמורת

שתהלו)  את  צרכיו ,  לרבות  מציאת  חלופת  משמורת  עבורו,  מה  ה�  דרכי  הטיפול  הדרושותשיקבע  

  קטי� המערער  הוא  כי,  יה  נקבע  על  ידי  פקיד  הסעדממילא  א)  ה.  הנפשיי)  והחינוכיי),  הפיזיי)

מחוייב  היה  פקיד  הסעד ,  �1960/"התש,  )טיפול  והשגחה(  כהגדרתו  של  מונח  זה  בחוק  הנוער  נזקק

 .  זה לחוק3שיקבע את דרכי הטיפול במערער בהתא) לסעי. , בית המשפט לנוערלשקול פנייה ל

 

שנועדו  להבטיח  את  זכויותיה)  של ,  בסמכויות  ובסעדי),  החקיקה  הישראלית  מלאה  במנגנוני) .140

אול)  הער/  היחיד  העומד  לנגד  עיני  המשיבי)  שעה  שה)  עוסקי) .  קטיני)  ואת  עקרו�  טובת  הילד

א/  ורק משליכי)  יהב)    בלהט  הגירוש  המשיבי)".  טובת  הגירוש"א  בקטיני)  דוגמת  המערער  הו

בריח ,  הציר  הנורמטיבי,  לגבי  דיד),    ה)אלה.    שבחוק  הכניסה  לישראלהמעצר  וההרחקהבהוראות  

 .דורסת כל הסדר נורמטיבי אחר, השועטת קדימה, מכונה אימתנית ועיוורת. אב� הראשה, התיכו�

 

לבטל  את  החלטת  בית  הדי� ,  נכבד  לקבל  את  הערעורית  המשפט  הלאור  כל  האמור  יתבקש  ב .141

 .ולהורות כמבוקש בראש ערעור זה, יקורת משמורת של שוהי) שלא כדי�לב
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