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 הליתנתירה מע

 

, שפט  הנכבד  יתבקש  להורות  למשיב  להארי.  את  תוק-  החלטת  השחרור  של  העותר  ולהימנע  ממעצרומית  הב

העתידה  להגיע ,  משלחת  דיפלומטית  מגיניאה  קונאקרי  ל  ידי  ענפקת  מסמכי  נסיעה  עבורוהוזאת  עד  למועד  

 .� להרחיק� מישראללישראל על מנת לסייע בהנפקת מסמכי נסיעה עבור אזרחי גיניאה שלא נית

 

 . 1/עב ומסומ� "המצ, פרטי� העובדתיי� המפורטי� בעתירה זו נתמכי� בתצהירו של העותרה

המטפלת ,  במוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�"  הקו  הח�"מנהלת  ,  אמי  סער'  מו  כ�  נתמכת  העתירה  בתצהירה  של  גבכ

�ית  נציגויות  זרות  במשטרת והעומדת  בקשר  רצי-  ע�  ראש  חולי,  בעניינו  של  העותר  מזה  למעלה  משנתיי

תצהירה .  ההגירה  בכל  הנוגע  לקידו�  הנפקת  מסמכי  הנסיעה  של  אזרחי  גיניאה  קונאקרי  הנמצאי�  בישראל

 .2/עב ומסומ� "סער מצ' של גב

 

 בואמ
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אשר  בילה   אזרח  גיניאה  ,ניינה  של  עתירה  זו  בהחלטת  המשיב  להימנע  מהארכת  החלטת  השחרור  של  העותרע .1

שבמהלכ�  לא  נית�  היה  להרחיקו  מטעמי�  אובייקטיביי� ,    תשעה  חודשי�  ממשמורתכבר  פרק  זמ�  של

 .ושבסופ� שוחרר על ידי בית הדי� לביקורת משמורת, יתו- הפעולה מצידוששאינ� נוגעי� למידת 

 

ואינו  מתנגד  להרחקתו ,    העותר  אינו  מבקש  לבטל  את  צו  ההרחקה  שנית�  נגדו–ובהר  כבר  בפתח  עתירה  זו  י .2

ביו�  בו  תהיה  הרחקתו  אפשרית  יעלה  העותר  על  המטוס .    בכל  מועד  שנית�  יהיה  לעשות  זאת1רמ�  הא

 .הראשו� שיוציאו מ� האר1

 

מדינה  לה  אי�  יחסי�  דיפלומטיי�  ע� ,  העותר  הוא  אזרח  גיניאה  קונאקרי,  פי  שיפורט  בהרחבה  בהמש.כ .3

 אשר,  י  בית  הדי"  לביקורת  משמורתוחרר  על  ידש�  שבסופ,  הוא  הוחזק  מש.  תשעה  חודשי�  במעצר.  ישראל

והכיר  בכ%  שהעיכוב ,  מניעה  אובייקטיבית  להנפקת  מסמכי  נסיעה  עבור  העותר  קיומה  שלבכיר  ה

אז  שחרורו  של  העותר  ממשמורת  הוא מ.  נגר�  בשל  העדר  שיתו'  פעולה  מצידו  אלבהרחקתו  של  העותר  

 .מתגורר בכתובת שנמסרה למשטרהמתייצב כנדרש בתחנת משטרת ההגירה ו, מקיי� את כל תנאי שחרורו

 

ארגו� ,  משטרת  ההגירה,  משרד  הפני�,  משרד  החו1,  דינת  ישראל  באמצעות  נציגותה  הדיפלומטית  בקהירמ .4

לקד�  את  הנפקת  מסמכי   שנתיי�ממזה  למעלה    ינה  מצליחהאוגורמי�  אחרי�  )  IOM(ההגירה  הבינלאומי  

לא  עלה  בידי ,  להאשל  גופי�    עולותיה�  הרבותפחר-  .  הנסיעה  עבור  אזרחי  גיניאה  קונאקרי  שבישראל

  על  מנת 23.7.2006להגיע  לישראל  ביו�    הייתה  משלחת  של  ממשלת  גיניאה  אמורה.  הרשויות  לעשות  זאת

�וטר�  נקבע ,  אול�  ביטלה  את  בואה  בשל  המלחמה  שהתחוללה  בצפו�  האר1,  להסדיר  את  הנפקת  המסמכי

 .מועד חדש להגעתה

 

מצפה  המדינה  כי  העותר  יצליח ,  יות  המדינה  וכל  הגורמי�  הבינלאומיי�  לעשותת  שלא  הצליחו  כל  רשוא .5

, לעשות  עשה  כל  פעולה  שנדרש  על  יד�.  רשויותההעותר  שית-  פעולה  באופ�  מלא  ע�  .  לעשות  בכוחות  עצמו

רואיי�  על  ידי ,  להנפקת  תעודת  מעבר  הוא  חת�  על  טפסי  משטרת  ההגירה.  דית  שלה�  ימלאיוכל  דרישה  עת

ויז�  באמצעות  בא  כוחו  בקשה ,  לצור.  קידו�  הרחקתו  מישראל)  IOM(ארגו�  ההגירה  הבינלאומי  נציגי  

שרד  הפני� מעל  פי  דרישת  המשיב  הוא  ניסה  ליצור  קשר  ע�  .    בעניינוטיפולור.  צל"  הצלב  האדו�"לארגו�  

 .ילוכל אלה לא הוע, פי שיפורט בהרחבה בהמש. כ.ומשרד החו1 בגיניאה לצור. הנפקת מסמכי נסיעה

 

של  המשיב  לפנות  אל  שגרירות  צרפת  בבקשה  כי  זו  תסייע )  התמוהה  משהו(ו  א-  קיי�  את  דרישת  עותרה .6

זכתה )  תהנקראת  ג�  גיניאה  הצרפתי(יניאה  קונאקרי  גזאת  חר-  העובדה  ש.  בהנפקת  מסמכי  נסיעה

פנייה  זו  א- מוב�  ש.  היא  אינה  נתונה  תחת  שליטתה  של  צרפת,  על  א'  שמה  ,ומאז,  1958בעצמאות  בשנת  

 .כמפורט בהמש., היא לא נשאה פרי

 

, שאינה  ידועה  לרשויות  המדינה,  "דר.  סודית"משוכנע  משרד  הפני�  כי  בידי  העותר  ,  ל  א-  כל  האמורע .7

" נתיב  יציאה  סודי"או  ,  להביא  להנפקת�  של  מסמכי  נסיעה  שבאמצעות�  נית�  יהיה  לגרשו  מישראל

הוארכה  תקופת   בו,  פרק  זמ�  של  כשנה  וחצי  לאחר,  ט  המשיבלפיכ.  החלי.  שדרכו  יוכל  להעל�,  מישראל

מסרב  המשיב  להבהיר  אילו  צעדי�   במקביל.  י�  להארי.  עוד  תקופה  זואכי  ,  מעת  לעת  שחרורו  של  העותר
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משמעות  ההחלטה  להימנע  מהארכת .  קונקרטיי�  נוספי�  על  העותר  לנקוט  לש�  קידו�  הרחקתו  מישראל

 .תר למשמורת שלא תקד� במאו� את הרחקתותקופת השחרור היא החזרתו של העו

 

כל  שהוא  מבקש  הוא  כי  יואר.  תוק-  החלטת  שחרורו ,  כאמור.  עותר  אינו  מבקש  להישאר  בישראלה .8

העתידה  לפעול  להנפקת�  של  מסמכי  נסיעה ,  ממשמורת  עד  למועד  הגעתה  של  המשלחת  הגיניאית  לישראל

� .לשל אזרחי גיניאה קונאקרי מישרא שיאפשרו את יציאת

 

 

 עובדות הצריכות לעניי"ה

 

 ל מצב� של אזרחי גיניאה קונאקרי בישראלע

 

  מילי�  לעניינ�  הכללי פרנתייחס  במס,  נוגעת  באופ�  קונקרטי  לעותרהי�  ינטר�  נפרט  את  השתלשלות  העניב .9

המונעי�  בשלב  זה  הנפקת ,  וזאת  על  מנת  לשפו.  אור  על  הטעמי�,  של  אזרחי  גיניאה  קונאקרי  בישראל

 . נסיעה עבור העותר לצור. הרחקתו מישראלמסמכי

 

.   ישראלתואי�  לה  נציגות  במדינ,  שאי�  בינה  לבי�  ישראל  יחסי�  כלשה�,  יניאה  קונאקרי  היא  מדינהג .10

אשר  בהעדר  מסמכי ,  וקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  במספר  אזרחי  גיניאה  קונאקרימבשנתיי�  האחרונות  טיפל  

�גור�  המקשר  בי�  הרשויות  לאזרחי   משמש  מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�במובני�  רבי�    .נסיעה  לא  נית�  לגרש

 .ומכא� ידיעותינו בתחו� זה, כפי שיוסבר להל�, גיניאה ששוחררו ממשמורת

 

אי�  בשלב ,  כשאי�  ברשותו  דרכו�  או  תעודת  מעבר,  גיניאה  קונאקרימאשר  נעצר  בישראל  שוהה  שלא  כדי�  כ .11

בילו  תקופות  ארוכות  ביותר  מאחורי  סוגר ,  שנעצרו  בישראל,  היאאזרחי  גינ,  משכ..  זה  כל  אפשרות  לגרשו

, רק  לאחר  חודשי�  ארוכי�  במעצר.  אשר  לא  קיד�  במאו�  את  הרחקת�,  ובריח  במעצר  חסר  תוחלת

משרד  הפני�  ומשרד  החו1  להנפיק  לעצורי�  תעודות  מעבר  או ,  שבמהלכ�  ניסו  לשווא  משטרת  ההגירה

ע�  מדינות  אלה  באופ�  ישיר  וכ�  באמצעות  נציגויותיה�  של  מדינות  אלה דרכוני�  באמצעות  ניסיו�  ליצור  קשר  

, כי  בשלב  זה  החזקת�  של  אזרחי  גינאה  היא  חסרת  תכלית  וממושכת  מדי,  החל  בית  הדי�  להבי�,  בקהיר

  �כ.  היה  א-  בעניינו  של ,  כפי  שיפורט  בהמש.).  וזאת  חר-  התנגדותו  הנמרצת  של  המשיב(והחל  לשחרר

 .עד שהחליט בית הדי� לביקורת משמורת לשחררו,  חודשי� במעצרשבילה תשעה, העותר

  

שראל  ניסתה י.  ד  היו�  לא  הצליחו  הרשויות  בישראל  להנפיק  תעודת  מעבר  או  דרכו"  ולו  לאזרח  גיניאי  אחדע .12

בפעילות  משולבת  של   תחילה  עשתה  זאת.  רכי�  לקד�  את  הרחקת�  של  אזרחי  גיניאה  קונאקרידבשלל  

למיטב .  על  ידי  ניסיו�  להנפיק  תעודות  מעבר  באמצעות  שגרירות  גיניאה  בקהיר  שרד  החו1משטרת  ההגירה  ומ

 .ניסיו� זה לא צלח ידיעתנו

 

כפי ".  הצלב  האדו�"אחר  מכ�  נעשו  ניסיונות  להגיש  בקשות  להנפקת  תעודות  מעבר  באמצעות  ארגו�  ל .13

מילאו  בקשות ,  בישראל"  הצלב  האדו�"נפגשו  ע�  נציגי  ,  בה�  העותר,  אזרחי  גיניאה  שוני�,  שיפורט  בהמש.
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�בגיניאה  קונאקרי  על  מנת "  הצלב  האדו�"ואלה  העבירו  אות�  לנציגות  ,  להנפקת  מסמכי  נסיעה  עבור

יח  ארגו� ליו�  לא  הצהעד  .  יפנו  באמצעות�  לרשויות  בגיניאה  לצור.  הנפקת  מסמכי  נסיעה  האחרוני�ש

"� .יאי אחדלהנפיק מסמכי נסיעה ולו עבור אזרח גינ" הצלב האדו

 

 נבה'מז  הגיע,  נציג  הארגו�,  דיקר מר  אלברט  דה).  IOM(המש.  נכנס  לתמונה  ארגו�  ההגירה  הבינלאומי  ב .14

  ראיי�  את  אזרחי 2006במהל.  החודשי�  ינואר  ופברואר  .  2006לישראל  במיוחד  לצור.  זה  בחודש  ינואר  

לש�  תיאו�   .קני  המשמורתאת  אזרחי  גיניאה  העצורי�  ראיי�  במת.  גיניאה  קונאקרי  הנמצאי�  באר1

חוליית  נציגויות  זרות   אשר,  מיכל  אלמוג'  עמדה  גב,  ראיונותיה�  של  אזרחי  גיניאה  ששוחררו  ממשמורת

אזרחי  גיניאה   .במוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�"  הקו  הח�"מנהלת  ,  אמי  סער'  בקשר  ע�  גב,  במשטרת  ההגירה

כגור�  המתא�  בי�   שימשש,  ובדי�  זרי�במשרדי  מוקד  סיוע  לע  IOM ואיינו  על  ידי  נציג  הרששוחררו  

 IOM   על  ידי  נציג  ה29.1.2006העותר  א-  הוא  רואיי�  ביו�  .  הרשויות  לאזרחי  גיניאה  ששוחררו  ממשמורת

כשהוא  נושא  עמו  שלל ,  את  האר1  2006דיקר  עזב  בחודש  פברואר   מר  דה.  וקד  סיוע  לעובדי�  זרי�מבמשרדי  

�היו� ד  ואול�  ע,    קונאקרי  במטרה  להנפיק  לה�  תעודות  מעברעליה�  חתמו  אזרחי  גיניאה,  ניירות  וטפסי

 .� האנשי� שרואיינו על ידי נציגומהארגו� תעודת מעבר לאיש  ונפקה בסיועהלא 

 

אמי  סער  במהל.  חודשי� '  דיקר  את  האר1  התכתבה  עמו  בדואר  אלקטרוני  גב אחר  שעזב  מר  אלברט  דהל .15

בו  תתאפשר  הנפקת  מסמכי  הנסיעה  עבור  אזרחי ,  ר  למועדוניסתה  לקבל  תשובות  באש,  2006פברואר  ומר1  

ועל  פנייתה  האחרונה  של ,  דיקר  לא  מסוגל  היה  לספק  תשובה  קונקרטית מר  דה.  גיניאה  הנמצאי�  בישראל

 . לא השיב22.3.2006מיו�  סער בדואר אלקטרוני' גב

 .3/עב ומסומ� "דיקר מצ עתק התכתובת בדואר האלקטרוני ע� מר דהה

 

   נעשו  ניסיונות  על  ידי  מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  ליצור  קשר  ע�  מר  דה2006שי�  יולי  ואוגוסט  מהל.  חודב

, ניצה  קנטור'  גב.  רחי  גיניאהזעל  מנת  לקבל  עדכו�  בדבר  התקדמות  עניינ�  של  א,  דיקר  פע�  נוספת

� IOM התקשרה  מספר  פעמי�  אל  משרדי  ה,  מתורגמנית  לצרפתית  המתנדבת  במוקד  סיוע  לעובדי�  זרי

ניקולטה '  וכי  את  תפקידו  ממלאה  כעת  גב,  דיקר  אינו  עובד  עוד  בארגו� ש�  נמסר  לה  כי  מר  דה,  נבה'בז

  לא  צלחו  והושארו  לה 2006ורארדו  בטלפו�  במהל.  חודש  אוגוסט  'ג'  מספר  ניסיונות  להשיג  את  גב.  ורארדו'ג

' גב.  ער  ושוחחה  עימהאמי  ס'  והתקשרה  אל  גב,  ורארדו  להודעה'ג'    השיבה  גב18.9.2006ביו�  .  הודעות

א. ,  ורארדו  לא  ידעה  לעדכ�  בדבר  התקדמות  המהלכי�  בעניי�  הנפקת  מסמכי  נסיעה  עבור  אזרחי  גיניאה'ג

�מאז  לא  נתקבל  עדכו�  כלשהו  מ� .  מסרה  כי  תברר  ע�  נציג  הארגו�  בגיניאה  קונאקרי  את  מצב  הדברי

 .הארגו�

 

במענה .  המדינה  אמצימלא  צלחו  כל  ,  מניסיונות  שוני�שכלל  ניסיונות  ,  אחר  פרק  זמ�  של  למעלה  משנתיי�ל .16

בה  נתבקש  עדכו�  בדבר  המהלכי�  לקידו� ,  לפניית  מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  בעניינ�  של  אזרחי  גיניאה

�ד  חי  ביטו�  ממשטרת  ההגירה  במכתב  שכותרתו "  עו16.5.2005השיב  ביו�  ,  הנפקת  מסמכי  נסיעה  עבור

 :קמ�כדל" אזרחי� גיניאי� חסרי תיעוד"

 

מבדיקות ...  וה�  אינ�  נמצאי�  במשמורת,  י  משרד  החו1"פ  המידע  שבידינו  כול�  מטופלי�  ע"ע"

� ."חוזרות ונשנות של המחלקה הקונסולרית מול משרד החו1 עולה כי עניינ� טר� הסתיי



 5

 

 .4/עב ומסומ� " מצ16.5.2005ד חי ביטו� מיו� "עתק מכתבו של עוה

 

מגיניאה  קונאקרי   ממשלתית  משטרת  ההגירה  לתא�  את  בואה  של  משלחתהצליחו  משרד  החו1  ו,  בסו-ל .17

אמורה  הייתה שש�  תיאו�  הראיונות  ל.  לישראל  לש�  טיפול  בעניינ�  של  אזרחי  גיניאה  הנמצאי�  באר1

�בקשר  ע� ,  ראש  חוליית  נציגויות  זרות  במשטרת  ההגירה,  מיכל  אלמוג'  עמדה  ג�  הפע�  גב,  המשלחת  לקיי

סער  הודעת '    נשלחה  אל  גב12.7.2006ביו�  .  במוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�"  הקו  הח�"ת  הלמנ,  אמי  סער'  גב

  ותשהה  לעת  עתה  שבוע 23.7.06משלחת  אמורה  להגיע  בתארי%  ה"בה  נכתב  כי  ,  מיכל  אלמוג'  פקס  מגב

  ארגו"  וריכוז  המשוחררי�  הגינאי�  לפגישה  ע�  הנציגי�  וכ"  קביעת  מקו�  מפגש –נא  היערכות%  .  ימי�

 ".?א� בית הרופאי� עדיי" בתוק' ה–נאות 

 .5/עב ומסומ� " מצ12.7.2006מיכל אלמוג מיו� ' עתק מכתבה של גבה

 

משרד  החו0  נמסר  כי מ"כי  ,  בה  נכתב,  מיכל  אלמוג'    נשלחה  הודעה  נוספת  מאת  גב18.7.2006אול�  ביו�  ו .18

לא  נקבע  מועד .  צההתקבלה  הודעה  כי  לאור  המצב  הבטחוני  באר0  הגינאי�  דוחי�  בשלב  זה  הגעת�  אר

 ."אחר לעת עתה

 .6/עב ומסומ� " מצ18.7.2006מיכל אלמוג מיו� ' עתק מכתבה של גבה

 

כ  משרד  הפני�  ומשטרת "מסר  ב)  362/06)  חיפה(נ  "עמ  (3.9.2006כי  בדיו�  שהתקיי�  בהלי.  אחר  ביו�  ,  �יצוי .19

והיא  התבטלה  בגלל באמת  היתה  אמורה  להגיע  משלחת  ,  גבי  המשלחת  שדובר  עליהל"כי  ,  ההגירה

בשתי  השורות ,    לפרוטוקול  הדיו�3'  עמ"  (המלחמה  א%  אמורה  לחזור  מתי  שהוא  א%  לא  בזמ"  הרחוק

 ).הראשונות

 .7/עב ומסומ� " מצ3.9.2006עתק פרוטוקול הדיו� מיו� ה

 

, משרד  הפני�,  לאחר  למעלה  משנתיי�  של  מאמצי�  דיפלומטיי�  לא  עלה  בידי  משרד  החו1,  נה  כי  כ�ה .20

וארגו�  ההגירה  הבינלאומי  להביא  להנפקתו  ולו  של  מסמ.  נסיעה "  הצלב  האדו�"ארגו�  ,  שטרת  ההגירהמ

עד  לפני  חודשי�  אחדי�  הסכי�  המשיב  להכיר  בכ.  שהעיכוב  בהרחקת  אזרחי .  אחד  עבור  אזרחי  גיניאה

� . ע� הרחקת�שאינ� תלויי� בנכונות� של אזרחי גיניאה לשת- פעולה, גיניאה נעו1 בטעמי� אובייקטיביי

 

הוחלט  להתייחס  אל  כל  גיניאי ,  קידו�  העניי�מככל  הנראה  לאחר  שהרשויות  התייאשו  ,  לאחרונה,  אול�ו .21

א�  הוצגו  ראיות  על  ידי ,  לשיטת  המשיב,  אי�  זה  משנה.  י  שאינו  משת-  עולה  ע�  הרחקתומל  אבאשר  הוא  כ

, ידודלגבי  .  כפי  שעשה  העותר,  רחקתומוחזק  גיניאי  כי  עשה  כל  שנדרש  לעשות  על  ידי  הרשויות  לקידו�  ה

חר-  חלו-  זמ�  רב  מעת  מעצרו ,  שיאפשרו  את  הרחקתו,  עצ�  העובדה  שבידי  אזרח  גיניאי  אי�  מסמכי  נסיעה

 .או שחרורו היא ולא אחרת ההוכחה הניצחת לכ. שמדובר באד� שאינו משת- פעולה

 

א� ,  זרחי  גיניאה  להשיג  מסמכי  נסיעהמשיב  מבקש  לסמו.  ידיו  על  מספר  מקרי�  בה�  הצליחו  אחדי�  מאה .22

א�  באמצעות  מת�  שוחד  לגורמי�  בשלטונות ,  באמצעות  קשרי�  של  בני  משפחותיה�  בשלטונות  בגיניאה

�כפי  שוודאי  נית�  יהיה  לראות  בתגובת  המשיב ,  לפיכ..  בגניאה  ואולי  א-  באמצעות  זיופ�  של  מסמכי
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. שאינה  ידועה  לרשויות,  להשגת  מסמכי  נסיעה"  יתדר.  סוד"נטע�  כי  לכל  הגיניאי�  באשר  ה�  ,  לעתירה  זו

, גיניאי  שאינו  מצליח  בכוחות  עצמו  היכ�  שכל  רשויות  המדינה  והמגעי�  הדיפלומטיי�  נכשלו  כל  אזרח,  יו�ה

 .מוחזק מייד כמי שאינו משת- פעולה

 

 שתלשלות הענייני� בעניינו של העותרה

 

נבקש  לפרט  את  השתלשלות  הענייני�  בעניינו ,  נטיתמדנו  על  המסגרת  העובדתית  הכללית  הרלוועאחר  של .23

 . הקונקרטי של העותר

 

�  לפליטי� "הגיש  העותר  בקשה  לנציבות  האו  לפני  מעצרו.  2003עותר  נכנס  לישראל  שלא  כדי�  בחודש  מאי  ה .24

נעצר  העותר  בידי ,  עוד  בטר�  קיבל  תשובה  מנציבות  הפליטי�,  28.3.2004ביו�  .  לקבלת  מעמד  פליט  בישראל

כי  הוא  אינו  מוכ�   ,באותו  מעמד  העותר  מסר.  מונה  ביקורת  הגבולותמוהובא  לשימוע  בפני  ,  טרת  ההגירהשמ

� .להיות מורחק מישראל לפני קבלת תשובת נציבות הפליטי

 

ספר  ימי�  לאחר  מעצרו  הודיעה  לו מ.  שבנצרת"  רנסאנס"אחר  השימוע  הועבר  העותר  אל  מתק�  המשמורת  ל .25

חל  מאותו  רגע  החל  העותר  לשת' ה.  כי  בקשתו  לקבלת  מעמד  פליט  נדחתה,  �"ונציבות  הפליטי�  של  הא

 . כפי שנפרט בהרחבה בהמש., פעולה באופ" מלא ע� הרחקתו

 

  בית –להל�  (בפני  בית  הדי�  לביקורת  משמורת  של  שוהי�  שלא  כדי�    לראשונה    הובא  העותר4.4.2004יו�  ב .26

ני מבי" א: "ובחלק בו מפורטי� דברי המוחזק נכתב, וב  למדינתוכבר  בדיו�  זה  עמד  העותר  על  רצונו  לש).  הדי�

 .ית הדי� אישר את צו המשמורת ללא שינויי�ב". שמחזירי� אותי לארצי ואני רוצה לטוס מהר ככל האפשר

 .8/עב ומסומ� " מצ4.4.2004מיו�  חלטת בית הדי�העתק ה

 

רי�  אל  בית  הדי�  וביקשה  לשחרר  את  העותר אמי  סער  ממוקד  סיוע  לעובדי�  ז'    פנתה  גב3.6.2004יו�  ב .27

, )וק  הכניסה  לישראלח  –להל�    (1952 ב"התשי,  לחוק  הכניסה  לישראל)  4)(א(ו13בהתא�  להוראות  סעי-  

וזאת  לאחר  שהוחזק  מש.  למעלה  משישי�  ימי�  במעצר  כשהרחקתו  אינה  מתעכבת  בשל  חוסר  שיתו-  פעולה 

 .מצידו

 .9/עב ומסומ� " מצ3.6.2004סער מיו�  'בגעתק פנייתה של ה

 

וקבע  כי  העותר  לקח  על  עצמו  סיכו�  מודע  שייתפס ,  סער'    דחה  בית  הדי�  את  בקשתה  של  גב7.6.2004יו�  ב .28

 .כשהוא שוהה ללא דרכו� או תעודת מעבר

 .10/עב ומסומ� " מצ7.6.2004עתק החלטת בית הדי� מיו� ה

 

סער  פע�  נוספת  אל  בית  הדי�  בבקשה  לשחרר  את  העותר '  פנתה  גב,  11.8.2004ביו�  ,  נוספי�  חלו-  חודשיי�ב .29

 . ימי� בה� שהה במעצר כשהרחקתו מ� האר1 לא צלחה120 לאחר למעלה מ

 .11/עב ומסומ� " מצ11.8.2004סער מיו�' עתק פנייתה של גבה
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שכ� ,  אחרבינו  לבי�  מוחזק    חל  בלבולשא.  נראה  ,    קיבל  בית  הדי�  החלטה  בעניינו  של  העותר16.8.2004יו�  ב .30

זאת חר- העובדה שלעותר אי� ".  המוחזק  מבקש  לשחררו  בערבות  כדי  שיוכל  לזו�  את  בנו"כי  ,  נכתב  בהחלטה

 .ב� ומעול� לא נטע� כי יש לו ב� שהוא מבקש לזו�

 .12/עב ומסומ� " מצ16.8.2006עתק החלטת בית הדי� מיו� ה

 

: בהחלטה  זו  ציי�  בית  הדי�.    בעניינו  של  העותרוכתב  החלטה  חדשה,  וד  באותו  היו�  תיק�  עצמו  בית  הדי�ע .31

ואישר  את  צו ,  "נא  ברורכ�  כיצד  נית�  לזרז  את  המצאת  מסמכי  הנסיעה  עבור  המוחזק:  ההגירה.  מ"

 .המשמורת פע� נוספת

 .13/עב ומסומ� " מצ16.8.2004עתק החלטתו השנייה של בית הדי� מיו� ה

 

שרד  הפני�  בבקשה מא  פנה  שוב  ושוב  אל  רשויות  הכלא  ואל  הו,  מהל.  פרק  הזמ�  בו  הוחזק  העותר  במעצרב .32

ק  בחודש ר.  שו  פעולה  כלשהי  על  מנת  לקד�  את  הרחקתועאול�  אלה  לא  ,  כי  יסייעו  בידו  לצאת  את  ישראל

את  פרטיו  לצור.  קידו�  הנפקת �  בה�  נתבקש  לרשו,  נמסרו  לעותר  ניירות,  כחודשיי�  לאחר  מעצרו,  יולי

 .מסמכי נסיעה עבורו

 

ע� נוספת בבקשה לשחרר את פד אורי שדה ממוקד סיוע לעובדי� זרי� אל בית הדי� "  פנה  עו19.8.2004יו�  ב .33

בכל  הנוגע  לשחרור  עצור  מכוח ,  כפי  שהייתה  באותה  עת,  ד  שדה  על  ההלכה  הפסוקה"בפנייתו  עמד  עו.  העותר

 .לחוק) 4)(א(ו13בהתא� לסעי- ,  ימי�60 השוהה במעצר למעלה מ, חוק הכניסה לישראל

 .14/עב ומסומ� " מצ19.8.2006ד שדה מיו� "עתק פנייתו של עוה

 

נציגי  הארגו� .  בבקשה  לסייע  לעותר"  הצלב  האדו�"ד  שדה  אל  ארגו�  "  פנה  עו2004אמצע  חודש  אוקטובר  ב .34

�את  בקשתו  של "  הצלב  האדו�"  העביר  8.11.2004ביו�  .  ראיינו  את  העותר  והחתימו  אותו  על  טפסי�  שוני

 .בעניי� זה אל נציגי הארגו� בגיניאה קונאקרי לצור. טיפול בבקשההעותר 

 .15/עב ומסומ� "על העברת הבקשה לגיניאה מצ" הצלב האדו� "תעתק אישור מאה

 

ת  אל  בית  הדי�  בעניינו  של פ  פנה  מר  רו�  לבקובי1  ממוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  פע�  נוס3.11.2004יו�  ב .35

 .העותר

 .16/עב ומסומ� " מצ3.11.2004י1 מיו� עתק פנייתו של מר לבקובה

 

כי  המשטרה  ממתינה  לקבלת  תעודת ,  ההגירה  מסרה  שטרתמ  נכתב  כי  7.11.2004החלטת  בית  הדי�  מיו�  ב .36

בנסיבות  אלה  לא  יהיה  עיכוב  נוס-  של "כי  ,  בית  הדי�  ציי�.  מעבר  מגיניאה  קונאקרי  באמצעות  מדינה  שלישית

 .ע� נוספת את צו המשמורתואישר פ" המוחזק בישראל שלא לצור.

 .17/עב ומסומ� " מצ7.11.2004עתק החלטת בית הדי� מיו� ה

 

  בהחלטת  בית –ונדגיש    אנו  ועל  כ�  נקדי�,  משיב  בתגובתו  וודאי  יעוט  על  החלטה  אחרונה  זו  כמוצא  שלל  רבה .37

  �העותר  את  שמו   מסר  6.7.2004שרק  ביו�  ,    ציי�  בית  הדי�  כי  ממשטרת  ההגירה  נמסר7.11.2004הדי�  מיו

ועל  כ.  עמד ,  מידע  זה  אינו  עולה  בקנה  אחד  ע�  העובדות  כהוויית�.  האמיתי  ואת  תארי.  הלידה  האמיתי  שלו
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ד עכפי שנית� לראות ג� מכל המסמכי� שקדמו למו.  אליה  נתייחס  בפסקה  הבאה,  בית  הדי�  בהחלטתו  הבאה

מסר  העותר  את ,  נעשו  בשמו  של  העותרה�  בהחלטות  בית  הדי�  וה�  בפניות  מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  ש,  זה

לרשו�  את  שמו  ואת   ראשונהלהתבקש  העותר  ,  2004ראשית  חודש  יולי  ברק  .  שמו  האמיתי  לכל  אור.  הדר.

בשל  חשש  לחייו  ומתו.  תקווה  כי ,  בתחילה.  פרטיו  הנוספי�  על  ד-  נייר  לצור.  קידו�  הנפקת  מסמ.  הנסיעה

ערי� להכלל  לא  היה  כא�  ניסיו�    ואול�,  כתב  העותר  ש�  אחר,  נית�  יהיה  להנפיק  מסמכי  נסיעה  בזהות  אחרת

עבור  מספר   כ.חודשיי�  קוד�  לכ�,  לה  נמסרו  פרטי  העותר  האמיתיי�  כבר  ביו�  מעצרו,  על  משטרת  ההגירה

�  את  פרטיו  האמיתיי�  לא  נית� שו�ריא  לכי  א�  ,  מסר  נציג  משטרת  ההגירה  לעותר,  6.7.2004ביו�  ,  ימי

חוסר .  "מייד  לאחר  מכ�  רש�  העותר  את  פרטיו  האמיתיי�.  יק  מסמכי  נסיעהיהיה  לטפל  בבקשתו  להנפ

כי  אי� ,  ומוב�,  לכל  היותר  לפני  למעלה  משנתיי�  מי�  ספורי�י,  א�  כ�,  של  המערער  נמש."  שיתו-  הפעולה

 .בהמש. בית הדי� א- קיבל את הטענות בעניי� זה .קשר סיבתי בינו לבי� עיכוב הרחקתו מ� האר1

 

בית הדי� קיבל את הנתוני� העובדתיי� שהוצגו .  ד� בית הדי� פע� נוספת בעניינו של העותר23.12.2004יו� ב .38

בית .  קבע  כי  העיכוב  בהרחקת  העותר  לא  נגר�  בשל  חוסר  שיתו'  פעולה  מצידוו,  ל  במלוא�"הנ  37בסעי-  

 :כי , הדי� ציי� בהחלטתו

 

צר  ביקש  המוחזק  למלא  תעודת מתוכ�  השתלשלות  הענייני�  עולה  כי  מיד  ע�  כניסתו  למע"

מגרסת  המוחזק  אשר  לא  נסתרה  מתוכ�  המסמכי�  אשר  הוצגו .  מעבר  לצור.  חזרתו  לארצו

  התאפשר  למוחזק 2004תחילת  חודש  יולי  /בפניי  עולה  כי  רק  בסביבות  סו-  חודש  יוני

 ." למלא מסמכי� לתעודת מעבר, חר- פניותיו החוזרות ונשנות, לראשונה

 ). להחלטה18סעי- (

 

 :בהמש.ו

 

הינה  תוצאה  ישירה  של "בנסיבות  אלה  לא  נית�  לקבוע  כי  השהיית  היתר  של  המוחזק  "

 ."ולפיכ. מעיקר הדי� יש לשחרר המוחזק" מעשיו

 ). להחלטה19סעי- (

 

 :לאחר מכ� מציי� בית הדי�ו

 

מדינה  אשר  אינה  מקיימת ,  נוכח  הבעייתיות  האובייקטיבית  להרחיק  את  המוחזק  לגינאה"

�מתבקשת  השאלה  מדוע  לא  פנו  הרשויות  מיוזמת�  לצלב  האדו� ,    מדינת  ישראליחסי�  ע

מדוע  הוסדר  ביקור  נציג  הצלב  האדו�  במהל.  חודש ?  להנפיק  מסמ.  מתאי�  למוחזק

י  נציג "י  המוקד  לסיוע  לעובדי�  זרי�  ולא  באופ�  עצמאי  ע"אוקטובר  במתק�  משמורת  צוחר  ע

 2004  המוחזק  לחכות  עד  חודש  נובמבר  מדוע  היה  על?  מוסמ.  של  רשויות  מדינת  ישראל

 �תוכ" מ? 7.11.2004מצוי� בהחלטת בית הדי� מיו� כלהנחיית משרד הפני� לפנות לצלב האדו

הוש� ,  2004קרי  אמצע  חודש  אוקטובר  ,  האמור  עולה  כי  עד  למועד  ביקור  נציג  הצלב  האדו�

ת  בעת  שהחזקת במשמורת  וזא,  רי  שבעה  וחצי  חודשי�  בקירובק,  המוחזק  חודשי�  ארוכי�

היתר  הינה  תוצאה  ישירה  של  אוזלת  היד  של  הרשויות  למלא  תעודת  מעבר  או  לפנות 

 ."בעניינו של המוחזק) הצלב האדו�(לגורמי� הרלוונטיי� 

) � ). להחלטה21 20סעיפי

 

 .פיכ. החליט בית הדי� לשחרר את העותר ממשמורתל .39



 9

 .18/ע ב ומסומ�" מצ23.12.2004עתק החלטת בית הדי� מיו� ה

 

מיו� "  הצלב  האדו�"ראו  מכתב  ארגו�  (שלא  חלה  התקדמות  כלשהי  בהנפקת  מסמכי  הנסיעה  של  העותר  מ .40

  להארי.  את  תוק-  החלטת  השחרור  של 13.3.2005החליט  בית  הדי�  ביו�  ).  ל"הנ  15/ענספח  ,  27.2.2005

 � .1.6.2005העותר עד ליו

 .19/ע� ב ומסומ" מצ13.3.2005עתק החלטת בית הדי� מיו� ה

 

י�  זרי�  את  בית  הדי�  פע�  נוספת  בבקשה  להארי.  את דאלי  שני  ממוקד  סיוע  לעוב'  פנתה  גב  19.5.2005יו�  ב .41

לפרט  מה ,  שנשלחה  אל  משטרת  ההגירה,  שני  צירפה  לפנייה  בקשה'  גב.  תוק-  החלטת  השחרור  של  העותר

הנסיעה  של  אזרחי  גיניאה הפעולות  שנעשו  על  ידי  משטרת  ההגירה  כדי  לקד�  את  הנפקת�  של  מסמכי  

 .)ל"נה 4/עראו נספח  ("עניינ� טר� הסתיי�"לפיה , ואת תשובת משטרת ההגירה, קונאקרי

 .20/עב ומסומ� " מצ19.5.2005שני מיו� ' עתק פנייתה של גבה

 

בית  הדי� .  1.9.2005  החליט  בית  הדי�  להארי.  את  תוק-  החלטת  השחרור  עד  ליו�  23.5.2005החלטתו  מיו�  ב .42

 :קבע כי בקשות נוספות בעניי� זה יופנו אל ממונה ביקורת הגבולות

 

מפאת  חומרתה  של  הסיטואציה  האובייקטיבית  לפיה  קיי�  קושי  אובייקטיבי  מצד  הרשויות "

עובדה  ביורוקרטית  אשר  יתכ�  ותחייב  את  שהיית ,  להנפיק  למוחזק  תעודת  מעבר  לגיניאה

  כל  בקשה  נוספת  להארכת  תקופת  שהותו יפנה  המוחזק,  המוחזק  בישראל  לתקופות  ארוכות

 ."בישראל לממונה ביקורת הגבולות

 

 .21/עב ומסומ� " מצ23.5.2005עתק החלטת בית הדי� מיו� ה

 

וביקשה , אכיפה במשרד הפני�החידת יאלי שני אל ' פנתה גב, משלא חלה התקדמות כלשהי, 28.8.2005יו� ב .43

נושאת  את (  התקבלה  תשובת  יחידת  האכיפה  11.9.2005יו�    ב.להארי.  את  תקופת  השחרור  של  העותר

בה  נכתב  כי ,  )ל"הנ  10/ענספח    (7.6.2004די�  מיו�  הבתשובה  צוטטה  החלטת  בית  ).  8.9.2005התארי.  

נכתב  כי  הוחלט ,  יחד  ע�  זאת.  המוחזק  לקח  על  עצמו  סיכו�  והאחריות  לצאת  מישראל  מוטלת  עליו  בלבד

 .1.11.2005י. את תקופת השחרור עד ליו� באופ� חריג ולפני� משורת הדי� להאר

 .22/עב ומסומ� " מצ28.8.2005שני מיו� ' עתק פנייתה של גבה

 .23/עב ומסומ� " מצ8.9.2005עתק תשובת משרד הפני� מיו� ה

 

אמי  סער  ממוקד  סיוע  לעודי�  זרי�  בבקשה  נוספת  אל  יחידת  האכיפה  להארי. '    פנתה  גב31.10.2005יו�  ב .44

בתשובת .  ורו  של  העותר  בשל  העובדה  שהרשויות  טר�  הצליחו  להנפיק  עבורו  מסמכי  נסיעהאת  תקופת  שחר

 � .15.12.2005כי הוחלט להארי. את תקופת השחרור עד ליו� ,  נמסר6.11.2005משרד הפני� מיו

 .24/עב ומסומ� " מצ31.10.2005סער מיו� ' עתק פנייתה של גבה

 � .25/עב ומסומ� "צ מ6.11.2005העתק תשובת משרד הפני� מיו
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רוני  ידידיה  ממשרד  החו1  מסמכי� '  אלי  שני  ממוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  לידי  גב'  בגהעבירה    8.8.2005יו�  ב .45

 .נוספי� לצור. טיפול משרד החו1 בהנפקת מסמכי נסיעה עבור העותר

 

ד  הפני�  בבקשה  להארי. פע�  נוספת  אל  משר  ממוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  שני  כה�'    פנתה  גב11.12.2005יו�  ב .46

וזאת  בשל  העובדה  שטר�  חלה  התקדמות  בהנפקת  מסמכי  הנסיעה  של ,  את  תקופת  שחרורו  של  העותר

כי  הוחלט  להארי.  את  תקופת  השחרור  של ,    הודיע  משרד  הפני�21.12.2005ביו�  .  אזרחי  גיניאה  קונאקרי

 � .1.2.2006העותר עד ליו

 .26/עב ומסומ� " מצ11.12.2005מיו�  ה�כ' עתק פנייתה של גבה

 .27/עב ומסומ� " מצ21.12.2005עתק תשובת משרד הפני� מיו� ה

 

תקופת .  26.1.2006שנענתה  בחיוב  ביו�  ,  קשה  הארכה  נוספת  של  תקופת  השחרורתב  נ23.1.2006יו�  ב .47

 � .1.3.2006השחרור הוארכה הפע� עד ליו

 .28/עב ומסומ� " מצ23.1.2006עתק הפנייה מיו� ה

 .29/עב ומסומ� " מצ26.1.2006 משרד הפני� מיו� בתהעתק תשו

 

, )IOM(נציג  ארגו�  ההגירה  הבינלאומי  ,  דיקר   נכח  בישראל  מר  אלברט  דה2006חודשי�  ינואר  ופברואר  ב .48

העותר  פגש .  שהגיע  לישראל  לצור.  סיוע  בפתרו�  בעיית  הגיניאי�  השוהי�  בה  ללא  יכולת  לצאת  את  האר1

שית-  פעולה  באופ�  מלא  ע�  הנציג  וחת� ,    במשרדי  מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�29.1.2006ביו�    IOM בנציג  ה

� .לחתו� תבקשהעליה� , בפניו על כל המסמכי

 

בעניינו  של   IOM עדכנה  בדבר  טיפולו  של  ארגו�  ה,  אמי  סער  אל  משרד  הפני�'    פנתה  גב27.2.2006יו�  ב .49

פת  השחרור  נוכח  העדר  אפשרות  לצאת  את וביקשה  כי  משרד  הפני�  יארי.  פע�  נוספת  את  תקו,  העותר

 .5.4.2005עד ליו�  מוארכת שחרורהי תקופת כ הודיע משרד הפני� 5.3.2006ביו� . האר1

 .30/עב ומסומ� " מצ27.2.2006סער מיו� ' עתק פנייתה של גבה

 � .31/עב ומסומ� " מצ5.3.2006העתק תשובת משרד הפני� מיו

 

י  שוור1  ממוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  אל  משרד  הפני�  בבקשה  להארי.  את לינו'    פנתה  גב30.3.2006יו�  ב .50

לפיה הוחלט להארי. את תקופת ,   התקבלה  תשובת  משרד הפני�4.4.2006ביו�  .  תקופת  השחרור  פע�  נוספת

 � .5.5.2006השחרור עד ליו

 .32/עב ומסומ� " מצ30.3.2006שוור1 מיו� ' עתק פנייתה של גבה

� .33/עב ומסומ� " מצ4.4.2006 מיו� העתק תשובת משרד הפני

 

שחר  שירמ�  ממוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  בבקשה  להארי.  את  תקופת  השחרור  של '    פנתה  גב28.4.2006יו�  ב .51

  אושרה 1.5.2006ביו�  .  העותר  בפרק  זמ�  נוס-  נוכח  העובדה  שהרשויות  טר�  הנפיקו  עבורו  מסמכי  נסיעה

 � .5.6.2006הארכת תקופת השחרור עד ליו

 .34/עב ומסומ� " מצ28.4.2006שירמ� מיו� ' עתק פנייתה של גבה

 � .35/עב ומסומ� " מצ1.5.2006העתק תשובת משרד הפני� מיו
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לינוי  שוור1  אל  משרד  הפני�  בבקשה  להארי.  פע�  נוספת  את  תקופת  שחרורו  של '    פנתה  גב4.6.2006יו�  ב .52

ה  הוא  מסרב  להארי.  פע�  נוספת  את  תקופת ב,    התקבלה  תשובת  משרד  הפני�15.6.2006ביו�  .  העותר

בהחלטה  זו  חזר  משרד  הפני�  והטיל  את  האחריות  כולה  לעיכוב  יציאתו  מ�  האר1  לפתחו  של .  השחרור

 ימ1  מחדשא,  שפורטו  לעיל,  כאילו  לא  ניתנו  מעול�  החלטות  בית  הדי�  והחלטות  משרד  הפני�.  העותר  עצמו

  �ג�  כאשר  ניתנו "כי  ,  וציי�,  כפה  את  נוכחותו  על  המדינהלפיה  העותר  הסתנ�  ו,  אנטרהמת  האמשרד  הפני

 ".מספר רב של הארכות לשהייתו של הנדו� באר1 לא חלה שו� התקדמות בעניינו

 .36/עב ומסומ� " מצ15.6.2006עתק החלטת משרד הפני� מיו� ה

 

של  שוהי�  שלא אמי  סער  ממוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  אל  בית  הדי�  לביקורת  משמורת  '  ו  ביו�  פנתה  גבב .53

 .וביקשה כי יורה על הארכת תקופת שחרורו, יידעה אותו בדבר החלטת משרד הפני�, כדי�

 .37/עב ומסומ� " מצ15.6.2006סער מיו� ' עתק פנייתה של גבה

 

בית .  18.7.2006וזאת  עד  ליו�  ,    החליט  בית  הדי�  להארי.  את  תקופת  השחרור  של  העותר19.6.2006יו�  ב .54

  הארכה .בע  כי  לצורקו,  העותר  אל  כתובת  אתר  האינטרנט  של  ממשלת  גיניאה  קונאקריהדי�  הפנה  את  

נוספת  של  תקופת  השחרור  על  העותר  לפנות  אל  משרד  הפני�  ולצר-  תצהיר  בדבר  הפעולות  שנקט  אל  מול 

 .ממשלת גיניאה לצור. קידו� הנפקת מסמכי נסיעה

 .38/עב ומסומ� " מצ19.6.2006עתק החלטת בית הדי� מיו� ה

 

  ניסה  העותר  ליצור  קשר  ע�  רשויות  גיניאה  קונאקרי  באמצעות  מספרי  הטלפו� 2006מהל.  חודש  יוני  ב .55

בו  פירט  את ,    חת�  העותר  על  תצהיר11.7.2006ביו�  .  המופיעי�  באתר  האינטרנט  אליו  הפנה  אותו  בית  הדי�

 .הניסיונות שנעשו על ידו

 .39/עסומ� ב ומ" מצ11.7.2006עתק תצהירו של העותר מיו� ה

 

שמספר�  מופיע ,    ניסה  העותר  להתקשר  למשרדי�  שוני�29.6.2006     ו26.6.2006בימי�  ,  עולה  מ�  התצהירכ .56

בי�  מספר   ובמשרד  החו1  הועבר  העותר,  ד  הפני�  לא  היה  כל  מענהשרבמספר  הטלפו�  של  מ.  באתר  האינטרנט

�אול� לא נית� לטפל בעניינו , למשרד החו1שהסביר לו כי הבעיה מוכרת , פקיד עד  שלבסו-  שוחח ע�,  פקידי

אלא  א.  ורק  במסגרת  הטיפול  הכולל  בעניינ�  של  אזרחי  גיניאה  קונאקרי  בישראל ,  במסגרת  פרטנית

 ).IOM(באמצעות ארגו� ההגירה הבינלאומי 

 

ת אל  משרד  הפני�  בהתא�  להנחיות  בי  ממוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  לינוי  שוור1'    פנתה  גב14.7.2006יו�  ב .57

 ). ל"הנ 39/ענספח  (11.7.2006לבקשה צור- תצהירו של העותר מיו� . הדי�

 .40/עב ומסומ� "שוור1 מצ' עתק בקשתה של גבה

 

 .  השיב משרד הפני� בשלילה לבקשה להארכת תקופת השחרור27.7.2006יו� ב .58

 .41/עב ומסומ� " מצ27.7.2006עתק תשובת משרד הפני� מיו� ה
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מנהל ,  ד  אורי  שדה  ממוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  טלפונית  ע�  מר  יוסי  אדלשטיי�"שוחח  עו  2.8.2006יו�  ב .59

שבמקביל (עניינו  של  מוחזק  נוס-  בש�  מוחמד  בהא  וביחידת  האכיפה  במשרד  הפני�  בעניינו  של  העותר  

ד  שדה "עו).  אשר  עימה  מתבקש  בית  המשפט  לאחד  את  הדיו�  בעתירה  זו,  לעתירה  זו  מוגשת  ג�  בשמו  עתירה

הבהיר  למר  אדלשטיי�  כי  העותר  ומר  בהא  מעונייני�  לצאת  את  ישראל  ומוכני�  לנקוט  בכל  פעולה  שתידרש 

�ואול�  אינ�  יודעי�  כיצד  נית�  לקד�  עוד  את ,  על  ידי  משרד  הפני�  או  משטרת  ההגירה  לצור.  הרחקת

ה  ישראל  עד  כה במקו�  בו  כשל,  נית�  לנקוט  כדי  לקד�  את  ההרחקה  שעוד  לא  בוצעו  הרחקת�  ואילו  פעולות

IOM(וארגו�  ההגירה  הבינלאומי  "  הצלב  האדו�"ארגו�  ,  משטרת  ההגירה,  במאמציה  באמצעות  משרד  החו1

שכ�  זו  עשויה  אולי  לקד�  את ,  יפנו  אל  שגרירות  צרפת  בישראל  האבמר  אדלשטיי�  הציע  כי  העותר  ומר  ).  

כי  העותרי�  יעשו  כל ,  טלפו�ד  שדה  מסר  בשיחת  ה"עו.  כ.  לדברי  מר  אדלשטיי�,  הנפקת  תעודות  המעבר

  גיניאה י�חר-  העובדה  שלא  ברור  לו  מהו  הקשר  ב,  ובכלל  זה  א-  פנייה  אל  שגרירות  צרפת,  פעולה  שיידרשו

 .הצרפתית לצרפת ולא ברור לו כיצד תוכל האחרונה לקד� את ההרחקה לגיניאה

 

מ  פנה  בכתב "הח.  ינו  של  העותר  בעני2.8.2006ד  שדה  בכתב  אל  מר  אדלשטיי�  ביו�  "עקבות  השיחה  פנה  עוב .60

 � .3.8.2006בעניינו של מר בהא ביו

 .42/עב ומסומ� " מצ2.8.2006מיו�  בעניינו של העותר ד שדה"עתק פנייתו של עוה

 .43/עב ומסומ� "מצ בעניינו של מר בהא 3.8.2006מ מיו� "עתק פניית החה

 

והאריכה  את ,    וה�  את  בקשתו  של  מר  בהאחידת  האכיפה  במשרד  הפני�  אישרה  ה�  את  בקשתו  של  העותרי .61

 � . בהתאמה5.9.2006  ו31.8.2006תקופת שחרור� ממשמורת עד לימי

 .44/עב ומסומ� "עתק החלטת משרד הפני� בעניינו של העותר מצה

 .45/עב ומסומ� "העתק החלטת משרד הפני� בעניינו של מר בהא מצ

 

  הצרפתית  בבקשה  כי  תסייע  לו  בהנפקת  תעודת  מעבר   פנה  העותר  בכתב  אל  השגרירות16.8.2006יו�  ב .62

מ  מוב� "כי  לפחות  לח,  יצוי�  פע�  נוספת.  וזאת  בהתא�  להנחיות  ממונה  ביקורת  הגבולות,  לגיניאה  קונאקרי

ומוב�  כי  אי�  בכוחה  של  צרפת  להנפיק  מסמכי  נסיעה  לאזרחי  גיניאה  קונאקרי ,  שאי�  בפנייה  זו  כדי  להועיל

, על  א'  שמה  ,ומאז,  1958זכתה  בעצמאות  בשנת  )  תהנקראת  ג�  גיניאה  הצרפתי  (יניאה  קונאקריג.  בישראל

 . היא אינה נתונה תחת שליטתה של צרפת

 .46/עב ומסומ� "עתק הפנייה לשגרירות צרפת מצה

 

ר  כי יהבה,  �הפניד  ד  אורי  שדה  ממוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  פע�  נוספת  אל  משר"  פנה  עו30.8.2006יו�  ב .63

מסר  כי  טר�  נתקבלה  תשובת ,  כפי  שנתבקש  לעשות  על  ידי  משרד  הפני�  ל  שגרירות  צרפתהעותר  פנה  א

לפנייה  זו  צור-  העתק  פנייתו  של  העותר  אל  שגרירות .  וביקש  הארכה  נוספת  של  תקופת  השחרור,  השגרירות

 ).ל"הנ 46/ענספח (צרפת 

 .47/עב ומסומ� " מצ30.8.2006ד שדה מיו� "עתק פנייתו של עוה

 



 13

וזאת מ� הטע� , לפיה הוא מסרב להארי. את תקופת השחרור,   התקבלה  תשובת  משרד  הפני�3.9.2006  יו�ב .64

�י  שבאמת  רוצה  לצאת מ"ומכא�  מסקנת  משרד  הפני�  כי  ,  שהונפקו  תעודות  מעבר  עבור  כמה  אזרחי�  גיניאי

 ".את האר0 מוצא את הדר% לעשות זאת

 .48/ע� ב ומסומ" מצ3.9.2006עתק תשובת משרד הפני� מיו� ה

 

בה  מסרב  משרד  הפני�  להארי.  את ,    התקבלה  תשובה  נוספת  משותפת  לעותר  ולמר  בהא4.9.2006יו�  ב .65

כי  לטעמו  העותר  ומר  בהא  אינ�  עושי�  את  כל ,  משתשובתו  של  מר  אדלשטיי�  עולה  .תקופת  השחרור

�ארכת ה":  "הרתעתיי�"וכי  יש  להחזיר�  למעצר  מטעמי�  ,  שביכולת�  על  מנת  לקד�  את  חזרת�  לארצ

אשר  אינ�  עושי�  כל  שביכולת�  כדי  לקד�  את  חזרת� ,  תקופת  שחרור�  של  נתיני  גינאה  הקונקרית

 ".תעביר מסר ברור כי הדבר משתל�, לארצ�

 .49/עב ומסומנת " מצ4.9.2006עתק תשובת משרד הפני� מיו� ה

 

ש  לצאת  את  האר1  ויעשה  כל עמד  על  כ.  שהעותר  מבק,  ד  שדה  אל  משרד  הפני�"  שב  ופנה  עו4.9.206יו�  ב .66

ד  שדה  ביקש  כי  ככל  שסבור  משרד "עו.  וביקש  להארי.  את  תקופת  שחרורו,  דבר  שיידרש  ממנו  לצור.  זה

  אותו  משרד  הפני�  אל  אותו היפנ,  הפני�  כי  על  העותר  לפנות  אל  גור�  כלשהו  בבקשה  להנפיק  מסמכי  נסיעה

�התייצב  במקו�  כלשהו  על  מנת  שייעצר  פע� ל,  שאינו  יכול  לצאת  את  האר1,  ותהה  הא�  על  העותר,  גור

 .נוספת

 .50/עב ומסומ� " מצ4.9.2006ד שדה מיו� "עתק פנייתו של עוה

 

 4.9.2006בתשובתי  מיו�  "כי  ,  מנהל  יחידת  האכיפה  במשרד  הפני�,    השיב  מר  יוסי  אדלשטיי�17.9.2006יו�  ב .67

לא  ניתנה  כל  הנחיה  קונקרטית ,  עבר  לכ.מ".  ציינתי  כיצד  על  מרשכ�  לפעול  על  מנת  להוציא  מסמכי  נסיעה

 .בעניי�

 .51/עב ומסומ� " מצ17.9.2006עתק תשובתו של מר אדלשטיי� מיו� ה

 

הוא  חשו-  כל  העת ,  ומאז  תו�  תקופת  השחרור  שנקבעה  לו,  י�  באפשרותו  של  העותר  לצאת  מ�  האר1א .68

 .למעצר

 

, ד  למלא  את  תנאי  השחרור  שנקבעו  בעניינוכי  במהל.  פרק  הזמ�  שבו  משוחרר  העותר  הוא  מקפי,  ודגשי .69

 .כפי שנקבע בהחלטות בית הדי�, ומתייצב באדיקות בתחנת משטרת ההגירה

 .52/עב ומסומ� "עתק ד- אישור על התייצבויותיו של העותר מצה

 

 

 טיעו" המשפטיה

 

  מימוש ההרחקה–כלית המשמורת ת

 

ת  מכוח  חוק  הכניסה  לישראל  היא  מימוש  הרחקתו של  החזקה  במשמור  כליתה  היחידהתכי  ,  ה  מכבר  נפסקז .70

 :של מי ששוהה בישראל שלא כדי�
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של  הסעי-  היא  הבטחת  יציאת  מי  שהוצא  נגדו  צו  גירוש )  ג(מטרת  המעצר  הנזכר  בפיסקה  "

הבאה ,  מעצר  בנסיבות  אלה  הינה  סמכות  נלווית  להסמכות.  או  עד  לגירושו  ממנה,  מישראל

אי�    המעצר    בא  .  אתו  או  גירושו  של  העצור  מישראליינו  יצדהי,  להבטיח  את  תכלית  צו  הגירוש

הוא  ג�  לא  בא .    של    החוק)    1(12  לצור.  כ.  קיימת  הוראה  עונשית  בסעי-.  לשרת    מטרה  עונשית

כל  מטרתו  היא    להבטיח  את  המצאותו  של  מי  שנית�  צו  גירוש  נגדו  בהישג  יד .  לשרת  מטרת  כפיה

ועל  מנת  למנוע  את  הימלטותו  מאימת ,  נה  מרצונובא�  לא  יצא  את  המדי,  הצו  צור.  מימושל

 ".הגירוש כשגירוש זה עומד להתבצע

 ).151, 149) 4(ד מד"פ, 'שר הפני� ואח' � ישראל נב 11468/90 "בג(

 

חל  א-  כאשר  מדובר  במי ,  ניי�  ב�  ישראלעכי  הכלל  שנקבע  בעניי�  זה  ב,  ית  המשפט  העליו�  הובהרבפסיקת  ב .71

 ).851 850, 843) 3(ד מט"פ, שר הפני�' ל טאיי נא 15190/94 "בג(� או הסתננו שנכנסו לישראל שלא כדי

 

במש.  תשעה  חודשי�  בילה .  עצרו  המחודש  של  העותר  לא  יהיה  בו  כדי  לקד�  במאו�  את  הרחקתו  מישראלמ .72

במהל.  תשעה  חודשי�  אלה  לא  הצליחו .  העותר  במעצר  חסר  תוחלת  וחסר  תכלית  עד  שהוחלט  על  שחרורו

בית  הדי�  קבע  כי  הרחקתו  של   .עמי�  האובייקטיביי�  שפורטו  לעילטות  לקד�  את  הרחקתו  מ�  ההרשוי

 18/ענספח  ,  23.12.2004ראו  החלטת  בית  הדי�  מיו�  (העותר  אינה  מתעכבת  בשל  חוסר  שיתו-  פעולה  מצידו  

 ). ל"הנ

 

  כתובתו  בידי  משטרת ,העותר  מתייצב  בקביעות  בתחנת  משטרת  ההגירה  שבחולו�  מאז  שחרורו,  פי  שפורטכ .73

צב  דברי�  זה  נראה  כי  תכלית במ.  ולא  יהיה  כל  קושי  לאתר  אותו  כאשר  הרחקתו  תהיה  אפשרית,  ההגירה

מעצרו  המחודש  של  העותר  אינה  אלא  הענשתו  על  חוסר  הצלחת�  של  הרשויות  לקד�  את  הרחקת�  של אזרחי 

 .גיניאה קונאקרי

 

רואיי�  על  ידי ,  חתו�  עליה�  על  ידי  משטרת  ההגירהחת�  על  כל  המסמכי�  שנתבקש  ל,  כאמור,  עותרה .74

"�לצור.  הנפקת  מסמכי  נסיעה )  IOM(רואיי�  על  ידי  נציג  ארגו�  ההגירה  הבינלאומי  ,  מיוזמתו"  הצלב  האדו

בה�  נמסר  לה�  כי  עניינו  יטופל  רק  במסגרת  הטיפול ,  וניסה  להתקשר  אל  משרדי  הממשלה  הגיניאית,  עבורו

אל לדרישת  משרד  הפני�  ,  הוא  א-  פנה.  יניאה  אל  מול  הרשויות  בישראלהכללי  בבעיית�  של  אזרחי  ג

ב  כי  הוא  מוכ�  לעשות יהעותר  הבהיר  למש.  א-  שברור  היה  שלא  יהיה  בצעד  זה  כדי  להועיל,  גרירות  צרפתש

 . יהיה ג� בעתיד וכ., כ. היה בעבר. קד� את הרחקתולרש לעשות כדי דכל פעולה שיי

 

שתפקידה  הנפקת  מסמכי  נסיעה  עבור  אזרחי ,  ע  לישראל  משלחת  מגיניאה  קונאקריצפויה  להגי,  פי  שהובהרכ .75

העותר  ישת- .    נדחתה  בשל  המלחמה  בצפו�  האר20061שתוכננה  לסו-  חודש  יולי  ,  והגעתה,  גיניאה  שבישראל

ולא  ברור ,  לא  ברור  כיצד  מצפה  המשיב  כי  העותר  ייצא  את  האר1,  ואול�  עד  להגעתה,  פעולה  ע�  משלחת  זו

 .ד החזרתו למעצר יהיה בה כדי לקד� את הרחקתוכיצ

 

היכ�  שלא .  לצאת  את  ישראל  או  להנפיק  מסמכי  נסיעה"  דר.  סודית"המשיב  מתעקש  כי  בידי  העותר    אול�ו .76

באמצעות   IOM וארגו�  ה"  הצלב  האדו�"ארגו�  ,  משרד  הפני�,  משרד  החו1,  הצליחו  משטרת  ההגירה
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�, המשיב  אינו  יודע  כיצד  ייצא  העותר  מ�  האר1  .העותר  יכול  להצליחמשוכנע  המשיב  כי  ,  מגעי�  דיפלומטיי

 ).ל"הנ 48/עראו נספח " (י שבאמת רוצה לצאת את האר0 מוצא את הדר% לעשות זאתמ", א. לשיטתו

 

 

 עצר לפרק זמ" העולה על שישי� ימי�מ

 

 

לאחר  שבית  הדי�  קבע  כי וזאת  עד  לשחרורו  ,  העותר  הוחזק  כבר  תשעה  חודשי�  במשמורת,  פי  שפורט  לעילכ .77

 .וכי הרחקתו אינה נמנעת בשל חוסר שיתו- פעולה מצידו, קיימות מגבלות אובייקטיביות להרחיקו

 

והי�  שלא  כדי�  המוחזקי� שאחת  מעילות  השחרור  של  ,  לחוק  הכניסה  לישראל)  4)(א(ו13התא�  לסעי-  ב .78

ס  לעילת  שחרור  זו  פסק  לאחרונה  בית ביח.  היא  החזקה  במעצר  לפרק  זמ�  העולה  על  שישי�  ימי�,  במעצר

כי א- שבידי ממונה ביקורת הגבולות סמכות שבשיקול דעת בעניי� שחרור� של מי שהוחזקו , המשפט  העליו�

ישוחרר  שוהה  שלא  כדי�  המוחזק  במעצר   כללכהרי  ש,  במעצר  למעלה  משישי�  ימי�  ולא  סמכות  חובה

יבורי  בעל צרק  במקרה  בו  קיי�  אינטרס  ).  ב(ו13-  למעלה  משישי�  ימי�  א�  לא  מתקיימי�  הסייגי�  שבסעי

תקופה  שאינה לוג�  זאת  ,  נית�  להוסי-  ולהחזיק  את  המוחזק  במעצר  למעלה  משישי�  ימי�,  משקל  של  ממש

 :חורגת מ" הסביר

 

כל  אימת  שמתקיימת  החלופה ,    יורה  הממונה–  וכ.  הצהירה  ג�  המדינה  לפנינו  –ככלל  ,  אכ�"

על ,  לחוק)  ב(ו13ואי�  מתקיימי�  התנאי�  הקבועי�  בסעי-  ,  וקלח)  4)(א(ו13הקבועה  בסעי-  

במסגרת  שיקול ,  רשאי  הממונה  להביא,  בהתחשב  במטריה  הנדונה,  ע�  זאת.  שחרור  המוחזק

המחייב ,  את  דבר  קיומו  של  אינטרס  ציבורי  בעל  משקל  של  ממש,  במקרי�  המתאימי�,  דעתו

 ."הסביראת המש. החזקת השוהה במשמורת לתקופה שאינה חורגת מ

  לפסק 9פסקה  ,  9.5.2005פסק  די�  מיו�  ,  סלאמה'    משרד  הפני�  נ–דינת  ישראל  מ  173/03�  "בר

 .הדי�

 

שחרור  על  פי  עילה  זו  אינו  דורש  כי  המשיב  ישתכנע ,  )2( ו)  1(הבדיל  מעילות  השחרור  שבסעיפי�  קטני�  ל .79

, ת  את  הכלל  הקוד�  שעליו  עמדנולל  זה  מבטא  בצורה  קונקרטיכ.  שהמוחזק  ייצא  מ�  האר1  במועד  שנקבע  לו

הוא  מבטא  את  האיזו�  בי�  זכותו  של  כל .  לפיו  תכליתה  היחידה  של  ההחזקה  במעצר  היא  הרחקת  המוחזק

לפיה  ככלל ,  משמעותו  היא  קביעה  של  המחוקק.  אד�  לחירות  לבי�  האינטרס  של  הרחקת  שוהי�  שלא  כדי�

ואול�  א�  במהל.  אות�  שישי� ,  מ�  האר1על  המדינה  לפעול  במהל.  שישי�  ימי�  להרחקתו  של  המוחזק  

גוברת  הזכות  לחירות  על ,    הרחקתו  אינה  יוצאת  אל  הפועל  מטעמי�  שאינ�  קשורי�  במוחזק  עצמו�ימי

 .אינטרס ההרחקה

 

במהלכ�  לא  הצליחה  המדינה  להנפיק  עבורו ,    העותר  הוחזק  תשעה  חודשי�  במעצר–מ�  הכלל  אל  הפרט  ו .80

וזאת  חר-  קיומ�  של  מגעי�  דיפלומטיי�  ועירוב�  של  ארגוני� ,  שראלמסמכי  נסיעה  לצור.  הרחקתו  מי

�  לא  הצליחה  המדינה –  כשנה  וחצי  –ג�  בפרק  הזמ�  שחל-  מאז  שחרורו  .  והכל  כמפורט  לעיל,  בינלאומיי

נראה  כי ,  בנסיבות  אלה.  חר-  העובדה  שהעותר  ביצע  כל  פעולה  שנדרשה  על  ידי  המדינה,  לקד�  את  הרחקתו

תקופת  שחרורו  של  העותר  פירושה  כי  פע�  נוספת  הוא  יישב  במעצר  פרק  זמ�  העולה  על הימנעות  מהארכת  
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�ופע�  נוספת  לא  יהיה  מנוס ,  פע�  נוספת  לא  תתאפשר  הרחקתו  חר-  שיתו-  הפעולה  מצידו,  שישי�  ימי

 .מלשחררו

 

 

אור  כל  האמור  יתבקש  בית  המשפט  הנכבד  להורות  למשיב  להארי.  את  תקופת  שחרורו  של  העותר ל

ימנע  ממעצרו  עד  לאחר  הנפקת  מסמכי  נסיעה  עבורו  באמצעות  המשלחת  הגיניאית  העתידה  להגיע ולה

 .כ� יתבקש בית המשפט הנכבד להשית על המשיב הוצאותיה של עתירה זו. לישראל

 

 

 4.10.2006  ד"עו, ונת� ברמ�י

   עותרהכ "ב

 


