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 :הורות למשיבי�מוגשת בזאת עתירה מנהלית בה יתבקש בית המשפט הנכבד ל

 

 .בטל את צווי ההרחקה והמשמורת שניתנו על העותרל .1

 . חוות דעת בעניי� העותר מפקיד סעד1להימנע מהרחקתו של העותר עד שיקבל המשיב  .2

3. �רשויות   ובפיקוח  לית�  בידי  העותר  רישיו�  ישיבה  בישראל  עד  להסדרת  יציאתו  מישראל  בתיאו

 .או עד להסדרת מעמדו בישראל, הרווחה
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 וא מב

 

 16ב�  ,  26.3.1989יליד  ,  העותר.  שוהה  בישראל  בגפוה,  אזרח  גאנה  ,קטי!  יתו�בניינה  של  עתירה  זו  ע .1

�אחותו  של .  מומאלאחר  שהתיית�  מאביו  ו,    שני�  בלבד13הגיע  לישראל  בהיותו  ב�  ,  וחצי  שני

.  אינו וא,  העותר  חי  בישראל  ללא  השגחתו  של  בגיר.  2003נפטרה  בשנת  ,  עימה  שהה  בישראל,  העותר

 .היכולי� לדאוג לו במדינת מוצאו, יודע אודות קיומ� של קרובי משפחה

 

הוא  הוחזק  מש/  קרוב  לחודש .  עותר  נעצר  בגי�  שהייה  שלא  כדי�  וניתנו  עליו  צווי  משמורת  והרחקהה .2

אג. "על  א.  היותו  קטי�  ועל  א.  קיומו  של  .  בו  מוחזקי�  במעצר  שוהי�  בלתי  חוקיי�,  "צוחר"במתק�  

�הוא  הוחזק ,  )א.  הוא  אינו  מותא�  לצרכי  קטיני�,  אשר  כפי  שנפרט  בהמש/,  אג."  (צוחר"ב"  קטיני

 ".אג. הבגירי�"במש/ שלושה שבועות ב

 

, תחת  הפעלת  סמכויות  הטיפול.  ואיש  אינו  מצפה  לו  ש�,  עותר  אי�  קרובי  משפחה  ידועי�  בגאנהל .3

�  וטובת�  לפי  הוראות  חוק הנתונות  למדינה  בדי�  לצור/  טיפול  בקטיני�  נזקקי�  והבטחת  שלומ

העדיפו  המשיבי�  להתמודד  ע�  עניינו  של )  וק  הנוערח   להל�    (1960   /  "התש,  )טיפול  והשגחה(הנוער  

�הנעדר ,  החזקה  במעצר  במתק�  כליאה  –בדרכ�  שלה�  ,  המצויי�  במצב  דומה,  העותר  וקטיני�  אחרי

� . וגירוש מישראל, את התנאי� הנדרשי� לצור/ החזקת קטיני

 

א� ,  ואינה  נערכת  לקלוט  אותו  ולדאוג  לשלומו  ולצרכיו,    מתנערת  מאחריותה  לגורל  העותראנהג .4

 .א. על פי כ� עומדי� המשיבי� על גירוש העותר מישראל. וכאשר יגיע לגאנה

 

, קטיני�  זרי�  נטושי�.  דובר  בתופעה  השבה  על  עצמה  פע�  אחר  פע�  במהל/  החודשי�  האחרוני�מ .5

, נית�  עליה�  צו  הרחקה  על  ידי  שר  הפני�,    ידי  שוטרי  משטרת  ההגירהיתומי�  וחסרי  ישע  נעצרי�  על

כפי ,  בלי  שפקידי  סעד  יבחנו  את  עניינ�  וימליצו  על  דרכי  הטיפול  הראויות,  וה�  מושמי�  במשמורת

 . שמחייב הדי�

 

 להאזהה  ל  ומשפטית  בה�  הוצגה  תשתית  עובדתית,  ית  משפט  נכבד  זה  ד�  כבר  בשלוש  עתירותב .6

, חלק�  יתומות  חלק�  ננטשו  על  ידי  משפחת�,  בשלושת  העתירות  דובר  בקטינות  זרות  –שבעתירה  זו  

כי  בשלושה  פסקי  די�  דחה  בית  משפט  זה  את ,  לא  נסתיר.  השוהות  בישראל  וחסרות  כל  מעמד  בה

העתק  פסק  הדי� ,  2702/04מ  "עת  (20.4.2005קובו  מיו�  '  השופטת  א'    פסק  דינה  של  כב–העתירות  

העתק  פסק ,  1817/05מ  "עת  (7.6.2005דות�  מיו�  '  השופטת  ש'  פסקי  דינה  של  כבו)  1/עב  ומסומ�  "מצ

 ). 3/עב ומסומ� "העתק פסק הדי� מצ, 1872/05מ "עת (14.6.2005ומיו� , )2/עב ומסומ� "הדי� מצ

 

 5594/05מ  "עע,  4878/05מ  "עע(על  שלושת  פסקי  די�  אלה  הוגשו  ערעורי�  לבית  המשפט  העליו�  ,  ול�א .7

מ  ועורכי  די�  נוספי�  מ�  האגודה  לזכויות  האזרח "בה�  מייצגי�  את  המערערות  הח,  )5786/05מ  "ועע

 ". מוקד סיוע לעובדי� זרי�"בישראל ומ
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  ניתנה  הסכמת  המדינה  להימנע  מהרחקת!  של  המערערות  מישראל  עד  לתו� 4878/05מ  "עעב .8

העתק  צו  הביניי� (ת  האוסר  על  הרחקת  המערער,  י�  נית!  צו  ביני5594/05מ  "בעע.  ההליכי�  בערעור

העתק  צו (  נית!  צו  ביניי�  האוסר  על  הרחקת  המערערת  5786/05מ  "א-  בעע).  4/ב  ומסומ!  ע"מצ

 ). 5/ב ומסומ! ע"הביניי� מצ

 

 .ווי הביניי� בערעורי� עומדי� בעינ� בשלב זהצ .9

 

יחד  בפני כי  הערעורי�  יידונו  בוכי  הדיו�  בערעורי�  יאוחד  ,  הנשיא  ברק'    החליט  כב26.10.2005יו�  ב .10

  נדונו 27.11.2005ביו�  ).  6/עב  ומסומ�  "הנשיא  מצ'  העתק  החלטת  כב  (הרכב  שבעה  שופטי�

בסיו�  הדיו�  קצב  ההרכב  לוחות  זמני� .  הערעורי�  בפני  הרכב  שבעה  שופטי�  בבית  המשפט  העליו�

�מ "ומחק בהסכמת הצדדי� את ערעורה של המערערת הראשונה בעע, להגשת סיכומי� על ידי הצדדי

7/עב  ומסומ�  "  מצ27.11.2005העתק  החלטת  ההרכב  מיו�  (שבגרה  במהל/  ההלי/  המשפטי  ,  4878/05

 .(  

 

. 4878/05מ  "  ועע5594/05מ  "עע,  5786/95מ  "תשתית  העובדתית  בעתירה  זו  דומה  לזו  שבעעה .11

הערעורי�  לבית  המשפט  העליו! ;    זהה–המסגרת  המשפטית  ;  לזה  הז  זהי�  –הסעדי�  המבוקשי�  

מה!  חובות  המשיבי�  כלפי  קטיני�  יתומי� :  ירה  זו  עוסקי�  בשאלה  משפטית  אחתכמו  ג�  עת

 ? השוהי� בישראל בגפ�, אזרחי מדינות זרות, ונטושי�

 

כי  מדובר  בשאלה  משפטית  רגישה ,  ככל  הנראה,  ל  אלה  וכ�  העובדה  שבית  המשפט  העליו�  סברכ .12

ית  המשפט  הנכבד  לדחות  את ביאי�  אותנו  לבקש  את  במ,  באופ�  המצדיק  הרחבת  ההרכב,  ומורכבת

 .הדיו! בתיק עד לאחר פסק הדי! בערעורי� התלויי� ועומדי� בבית המשפט העליו!

 

 

 עובדות הצריכות לעניי!ה

 

 . בירת גאנה,  בעיר אקרה16.3.1989נולד ביו� , קטי� אזרח גאנה, עותרה .13

 

רות  גאנה  בישראל שהונפק  על  ידי  שגרי,  המציי�  את  תארי/  לידתו  של  העותר,  עתק  מסמ/  זיהויה

 .8/עב ומסומ� "מצ

 .9/עב ומסומ� "עתק תעודת הלידה של העותר מצה

 

טיפל בו  ,אחיו של אביו, דודו היחיד.  אונת  דרכי�  כשהיה  ב�  שמונה  בער/בתנהרגו  ,  'ות'  ג,  ורי  העותרה .14

 לאחר.  בגאנה  עותר  לא  היו  קרובי  משפחה  נוספי�ל.  2001בשנת    א/  נפטר  א.  הוא,  לאחר  מות  הוריו

' ק'  גב,  אחותו  היחידה  של  העותר  .לטפל  בו',  נ'  א  מר  ,נאות  אחד  המורי�  בבית  הספר  בו  למד  דודו  מות
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סכומי כס. ' נ' שלחה למר א' נ' במהל/  התקופה  בה  טיפל  בו  או,  נסעה  לישראל  כמה  שני�  קוד�  לכ�  'ב

 .לצור/ תמיכה באחיה

 

. עותר  לישראל  על  מנת  שאחותו  תטפל  בושלח  את  ה'    נ'  ר  אמ,    שני�13בהיות  העותר  ב�  ,  2002שנת  ב .15

הוא .  במועד  שאינו  ידוע  לו  במדויק  2002עותר  הגיע  לישראל  בשנת    ה.ב"לארה'  נ'  לאחר  מכ�  עבר  מר  א

הדרכו�  היה .  ונכנס  לישראל  כדי�  באשרת  תייר,    תיירי�  מטע�  הכנסייה8   הגיע  במסגרת  קבוצה  של  כ

 עשתהנהכניסה  לישראל  .  רוכז  בביקורת  הגבולותאת  כל  הדרכוני�  במ  הציגש,  ברשות  מדרי/  הקבוצה

 . באמצעות ויזה קבוצתית

 

אחותו  היא  זו  שארגנה  את .  ועבדה  בניקיו�  הגיעה  לישראל  לפניו',  ק,  רתהעו    שלוחותא,  אמורכ .16

ואי�  העותר  יודע ,  היא  זו  שהעבירה  לו  את  הדרכו�  של  העותר,  הסידורי�  הנדרשי�  ע�  מדרי/  הקבוצה

 . חותוא� דרכונו הוחזר לא

 

יו� במחלת  לב  מאחותו  של  העותר  נפטרה  .  בני  ברקבאחר  שהעותר  הגיע  לישראל  התגורר  ע�  אחותו  ל .17

3.3.2003 . � ".ילינסו�ב"האחות נפטרה בביתה ולאחר מכ� הועברה גופתה לבית החולי

 

כי  בית  הדי�  לביקורת  משמורת  הטיל  ספק ,  כפי  שיפורט  ביתר  הרחבה  בהמש/,  יצויי�,  שלב  זהב .18

נוכח  העובדה  שלא ,  ות  תיאורו  של  העותר  את  הפרטי�  הנוגעי�  לאחותו  ואת  אופ�  כניסתו  לאר1באמינ

מ  טלפונית  אל  בית "קראת  הגשתה  של  עתירה  זו  פנה  החל.  הוצגה  בפניו  כל  אסמכתא  בענייני�  אלה

  �אול�  נמסר ,  וביקש  לקבל  אסמכתא  על  העברת  גופתה  של  האחות  אל  בית  החולי�"  בילינסו�"החולי

כל  שיש  בידי  העותר  להציג  על  מנת  לבסס ,  לפיכ/.    בהעדר  צו  ירושה  לא  נית�  לקבל  אסמכתא  כזולו  כי

אזרח  גאנה  השוהה ',  הוא  תצהיר  של  מר  פ,  בספק  על  ידי  בית  הדי�  וטלההשאמיתות�  ,  את  הטענות

 .שהכיר את אחותו של העותר ואת העותר עצמו, בישראל כדי�

 

 .10/ע� ב ומסומ"צהירו של מר פיטר אדוסה מצת

 

' הממוקמת  ברח,  והעבירו  לכנסייה  עצמה,  קח  אותו  תחת  חסותו  לאחר  מות  אחותו  מנהיג  הכנסייהל .19

 .נתיי�כשש� גר , בתל אביב לבנדה 

 

לאחר  שאנשי  הכנסייה  לא  היו  מסוגלי�  לספק  לו  את  כל ,  לאילת  חבר  אחר  כשנתיי�  לקח  אותול .20

על  ידי   30.5.2005ביו�    עצר  שנדע,  ותעבד  כשוט.  כלי�  במלו�  במש/  חמישה  שבוע  עותרה.  צרכיו

 רחקההוניתנו  עליו  צו  ,  נער/  לו  שימוע  בפני  הממונה  על  ביקורת  הגבולות  31.5.2005יו�    ב.המשטרה

 . שמורתמוצו 

 

 11/עב ומסומ� " מצ31.5.2005עתק פרוטוקול השימוע מיו� ה

 .12/ע ב ומסומ�" מצ31.5.2005עתק צו ההרחקה מיו� ה

 .13/עב ומסומ� " מצ31.5.2005יו� עתק צו המשמורת מה
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כי  אי� ,  ככל  הנראה,    סבר1המשיב  ".  צוחר"ר.  היותו  קטי�  הוחזק  העותר  באג.  הבגירי�  במתק�  ח .21

ה�  שמתאימות  לטפל  בעניי� ,  ולא  רשויות  הרווחה,  וכי  רשויות  האכיפה,  נפקות  לעובדה  שמדובר  בקטי�

 .זה

 

לאחר  שסיפר .  לביקורת  משמורת  של  שוהי�  שלא  כדי�  בפני  בית  הדי�  ו�  נער/  לעותר  די2.6.2005יו�  ב .22

וא הי  כו,  כי  גרסתו  אינה  אמינה,  קבע  האחרו�,  ד  ד�  ליברטי"עו,  העותר  את  קורותיו  לדיי�  בית  הדי�

 .מוחזק כבגיר עד שיוכח אחרת

 

 .14/עב ומסומ� " מצ2.6.2005עתק החלטת בית הדי� מיו� ה

 

מסר ,  אל  יחידת  האכיפה  במשרד  הפני�"  לעובדי�  זרי�מוקד  סיוע  "אותו  יו�  פנה  מר  אלחנדרו  פז  מב .23

בבקשה "  מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�"והסביר  כי  העותר  פנה  אל  ,  כי  מדובר  בקטי�  חסר  משפחה  בגאנה

 ".אפוטרופוס"להשתחרר לידי 

 

ושיוצג  בהרחבה ,  בהתא�  להסדר  שגיבש  משרד  הפני�:  כא�  המקו�  להעיר  הערה  טרמינולוגיתו .24

המכונה  על  ידי  משרד ,  מקרי�  מסוימי�  קטיני�  חסרי  משפחה  להשגחת  מבוגרמשתחררי�  ב,  בהמש/

אי�  מדובר  באפוטרופוס  במוב�  המשפטי  של ,  ע�  זאת".  אפוטרופוס"הפני�  עצמו  ועל  ידי  בית  הדי�  

 . ועל כ� נימנע אנו מלעשות שימוש במונח זה לאור/ העתירה, מונח זה

 

" מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�"תר  על  מנת  שיתאפשר  לת  עיכוב  גירושו  של  העואפנייתו  ביקש  מר  פז  ב .25

 .לטפל בעניינו

 

 .15/עב ומסומ� " מצ2.6.2005עתק מכתבו של מר פז מיו� ה

 

, וס.  אוקיי'אל  מר  ג"  מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�"מ'  פנה  מר  רו�  לבקובי1,  3.6.2005ביו�  ,  מחרתל .26

מר ".  צוחר"  במתק�  הכליאה  ומסר  לו  כי  העותר  מצוי,  המזכיר  הראשו�  בשגרירות  גאנה  בישראל

 .וכי הוא אכ� קטי�, כי העותר אכ� אזרח גאנה, אוקיי התבקש לאשר

 

 .16/עב ומסומ� " מצ3.6.2005מיו� ' עתק מכתבו של מר לבקובי1ה

 

כי ,  ומסר"  מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�"  השיב  הממונה  על  ביקורת  הגבולות  לפניית  6.6.2005יו�  ב .27

 .אי� מקו� להיעתר לבקשה, אינה אמינה של העותר הואיל ובית הדי� קבע שגרסתו

 

 .17/עב ומסומ� " מצ6.6.2005עתק תשובת הממונה על ביקורת הגבולות מיו� ה
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ואישר  כי  העותר  הוא  אזרח ,  "מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�"פניית  ל  השיב  מר  אוקיי  14.6.2005  �יוב .28

המאשר  כי  תארי/  לידתו ,  גאנהלמכתבו  ציר.  העתקה  של  תעודה  ממרש�  הלידות  הרשמי  של  .  גאנה

 . 16.3.1989של העותר הוא 

 

 .18/עב ומסומ� " מצ14.6.2005עתק מכתבו של מר אוקיי מיו� ה

  .לעיל 9/עראו , שצורפה למכתבו של מר אוקיי, העתק תעודת הלידהל

 

� מפקד  מתק,  ק  יובל  קמחי"אל  רפ"  מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�"אלי  שני  מ'    פנתה  גב16.6.2005יו�  ב .29

ק  קמחי  להעביר  את  העותר  לאג.  הקטיני�  לאור  מכתבו  של "בפנייה  זו  התבקש  רפ".  צוחר"הכליאה  

 .המזכיר הראשו� לשגרירות גאנה

 

 .19/עב ומסומ� " מצ16.6.2005שני מיו� ' עתק פנייתה של גבה

 

אלי  שני  א.  אל  יחידת  האכיפה  במשרד  הפני�  בבקשה  לעכב  את  גירושו  של '  אותו  מועד  פנתה  גבב .30

 . העותר בשל היותו קטי� חסר משפחה בגאנה

 

 .20/עב ומסומ� " מצ16.6.2005שני מיו� ' עתק פנייתה של גבה

 

, להשגחת אזרח גאנה של העותר שני באותו מועד אל בית הדי� בבקשה לאשר שחרורו' מו  כ� פנתה גבכ .31

 .ומוכ� לקחת אותו תחת חסותו, השוהה בישראל כדי�

 

 .21/עב ומסומ� " מצ16.6.2005ל בית הדי� מיו� שני א' עתק פנייתה של גבה

 

אזרח  גאנה  השוהה  בישראל  כדי�  מכוח ',  ק'  כי  מר  ד,  שני  לבית  הדי�'    הודיעה  גב19.6.2005יו�  ב .32

מוכ�  לקחת   ד  בשגרירות  יפ�  בישראלובוע)  שראלירישיו�  ישיבה  ועבודה  ב  (1/רישיו�  ישיבה  מסוג  ב

 .ולפנייה צור. תצהיר. תחת חסותו את העותר

 

 .22/עב ומסומ� " מצ19.6.2005שני מיו� ' עתק פנייתה של גבה

 .23/עב ומסומ� "העתק התצהיר שצור. לפנייה מצ

 

במתק�  הכליאה "  אג.  הקטיני�"  דחה  בית  הדי�  את  בקשת  העותר  להעברתו  אל  20.6.2005יו�  ב .33

שהעותר ,  מעיד  על  כ/וכי  קיומה  של  תעודת  הלידה  אינו  ,  כי  העותר  אינו  אמי�,  בית  הדי�  סבר".  צוחר"

 .הוא אכ� בעל תעודת הלידה וכי הוא אכ� קטי�

 

 .24/עב ומסומ� " מצ20.6.2005עתק החלטת בית הדי� מיו� ה
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מוקד  סיוע "כי  בעקבות  פניית  ,  שירלי  ששו�'  גב,    הודיעה  הממונה  על  ביקורת  הגבולות22.6.2005יו�  ב .34

�. 2.7.2005של  העותר  עד  ליו�    רחקתוהת    הוחלט  בשלב  זה  לעכב  א16.6.2005מיו�  "  לעובדי�  זרי

יודיע  לה  אודות  קיומו  של  מבוגר  המוכ� "  מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�"כי  ,  ששו�'  כמו  כ�  ביקשה  גב

 .לקחת את העותר תחת השגחתו לחלופת משמורת

 

 .25/עב ומסומ� "ששו� מצ' עתק תשובתה של גבה

 

הממונה  על  ביקורת ,  שירלי  ששו�'  לגב"  רי�מוקד  סיוע  לעובדי�  ז"אמי  סער  מ'  אותו  יו�  השיבה  גבב .35

לתשובה  צור.  העתק .  הסכי�  לקחת  את  העותר  תחת  אחריותו'  ק'  כי  מר  ד,  ומסרה  לה,  הגבולות

 ).לעיל 23/ע(תצהירו 

 

 .26/עב ומסומ� " מצ22.6.2005סער מיו� ' עתק תשובתה של גבה

 

  אל  בית  הדי�  בעניי�  העברת  העותר   בבקשה  לעיו�  חוזר23.6.2005ביו�  '  מקביל  פנה  מר  רו�  לבקובי1ב .36

 . במתק� הכליאה" אג. הקטיני�"אל 

 

 .27/עב ומסומ� " מצ23.6.2005מיו� ' עתק פנייתו של מר לבקובי1ה

 

  ולאור  המסמכי�  שהציגה  שגרירות  גאנה 1אל  המשיב  "  מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�"המש/  לפניות  ב .37

זאת  בהתא� ,  23.6.2005ר  העותר  ממעצר  ביו�  שוחר,  לדאוג  לעותר'  ק'  בישראל  והתחייבותו  של  מר  ד

, העותר  שוחרר  על  פי  ההסדר.  הממונה  על  ביקורת  הגבולות,  להחלטת  שחרור  שנת�  מר  יוסי  אדלשטיי�

לפיו  קטיני�  נטושי�  ישוחררו  להשגחת  מבוגר ,  שנקבע  על  ידי  משרד  הפני�  ושיפורט  בהרחבה  בהמש/

�צאת ול  ל"כוחו  עצמ�  קרובי  משפחה  בחולמצוא  ב  שבמהלכה  עליה�,  לתקופה  של  תשעי�  ימי

 .מישראל בכוחות עצמ�

 

ב  ומסומ� "מצ,  שנת�  הממונה  על  ביקורת  הגבולות  לתקופה  של  תשעי�  ימי�,  עתק  החלטת  השחרורה

 .28/ע

,   ימי�90כי  על  העותר  לצאת  את  האר1  בתו/  ,  בו  נקבע,  23.6.2005עתק  צו  ההרחקה  המתוק�  מיו�  ה

 .29/עב ומסומ� "מצ

 

על  מנת  למצוא  קרובי  משפחה  של ,  שלהשגחתו  שוחרר  העותר',  ק'  קופת  השחרור  פעל  מר  דמהל/  תב .38

פעל  אל  מול  שגרירות  גאנה  בישראל  וכ� '  ק'  מר  ד.  על  מנת  שנית�  יהיה  להרחיקו  לש�,  העותר  בגאנה

 .אול� הניסיונות לאתר קרובי משפחה של העותר העלו חרס, ישירות מול הרשויות בגאנה

 

יש�  העותר  לעיתי� ',  ק'  של  מר  ד  ה  היה  העותר  משוחרר  ממשמורת  ונתו�  להשגחתומהל/  התקופה  בב .39

 .נת� לו כס. וסיפק את צרכיו' ק' ד. ולפעמי� אצל חברי� לבנדה  בתל אביב' שברח בכנסייה
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  על  ידי  מר 16.8.2005נענה  ביו�  ,  בעניי�  איתור  קרובי  משפחתו  של  העותר'  ק'  מענה  לפניותיו  של  מר  דב .40

וכי ,  כי  נעשו  פעולות  שונות  מול  הרשויות  לאיתור  קרובי  משפחה  של  העותר  בגאנה,  נהמגא'  א'  פ

 .כי ניסיונות אלה ימשיכו להיעשות, עוד נמסר. ניסיונות אלה לא עלו יפה עד כה

 

 .30/עב ומסומ� " מצ16.8.2005מיו� ' א' עתק מכתבו של מר פה

 

וספת  כי  הניסיונות  לאתר  קרובי  משפחה  של נמסר  פע�  נ'    א'    במכתב  נוס.  מאת  מר  פ6.9.2005יו�  ב .41

 .העותר לא עלו יפה עד כה

 

 .31/עב ומסומ� "מצ' א' עתק מכתבו של מר פה

 .32/עב ומסומ� "המצ, 16.10.2005מיו� ' א' העתק מכתבו הנוס. של מר פ וד לעניי� זה ראוע

 

צבה  לעותר  על  מנת שהוק,    הימי�90משהתקרב  מועד  סיומה  של  תקופת  השחרור  בת  ,  22.9.2005יו�  ב .42

" מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�"ד  עירית  בלו/  מ"פנתה  עו,  לאתר  קרובי  משפחה  בגאנה  ולצאת  את  ישראל

וביקשה  ממנו  להארי/  את  תקופת  שחרורו  של ,  הממונה  על  ביקורת  הגבולות,  אל  מר  יוסי  אדלשטיי�

�  מי  שיוכל  לקבל וזאת  משו�  שהניסיונות  לאתר  קרובי  משפחה  בגאנה  לא  צלחו  ומשו�  שאי,  העותר

 . טיח את שלומוהבאת העותר ע� שובו לגאנה ול

 

 .33/עב ומסומ� " מצ22.9.2005ד בלו/ מיו� "עתק פנייתה של עוה

 

מיו� ,  וס.  אוקיי'מר  ג,  ד  בלו/  צור.  מכתבו  של  המזכיר  הראשו�  לשגרירות  גאנה"פנייתה  של  עול .43

 .רו� לעניינו של העותרבו צויי� כי נדרש זמ� נוס. על מנת למצוא פית, 22.9.2005

 

 .34/עב ומסומ� "עתק מכתבו של המזכיר הראשו� לשגרירות גאנה מצה

 

לבקשה  להארי/  את ,  הממונה  על  ביקורת  הגבולות,  שירלי  ששו�'    השיבה  בשלילה  גב26.9.2005יו�  ב .44

כי  העותר  אינו ,  ששו�  את  קביעת  בית  הדי�'  במכתבה  הזכירה  גב.  מועד  החלטת  השחרור  של  העותר

ישראל  אינה  רואה  עצמה  עיר  מקלט  לשוהי�  בלתי  חוקיי� "וא.  ציינה  כי  בכל  מקרה  ,  י�  עליואמ

� ".קטיני� ומסרבת לרעיו� הענקת חסינות מהרחקה לקטיני� רק עקב היות� קטיני

 

 .35/עב ומסומ� " מצ26.9.2005ששו� מיו� ' עתק תשובתה של גבה

 

אל  יחידת  האכיפה  במשרד "  יוע  לעובדי�  זרי�מוקד  ס"אמי  סער  מ'    פנתה  שנית  גב29.9.2005יו�  ב .45

� .וביקשה לשקול מחדש את ההחלטה שלא להארי/ את תקופת שחרורו של העותר ממעצר, הפני
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 .36/עב ומסומ� " מצ29.9.2005סער מיו� ' עתק פנייתה של גבה

 

'   גבככל  הנראה  (אשר  לא  נית�  לראות  מי  החתו�  עליה,  אותו  היו�  נתקבלה  תשובת  יחידת  האכיפהב .46

 .כי הבקשה להארכת תוק. החלטת השחרור נדחית, ובה נמסר, )שירלי ששו�

 

 .37/עב ומסומ� " מצ29.9.2005עתק תשובת יחידת האכיפה מיו� ה

 

נמנע  העותר  מלצאת  את  ישראל  ולחזור  בכוחות ,  1  ימי�  ממועד  שחרורו  על  ידי  המשיב  90ר.  חלו.  ח .47

, וה�  משו�  שא/  מוב�  שלעותר,  שיקלוט  אותו  ש�ה�  משו�  שע�  הגעתו  לא  יהיה  איש  ,  עצמו  לגאנה

 .אי� האמצעי� לממ� כרטיס טיסה לגאנה,  שני�16קטי� ב� 

 

אל  בית  הדי�  בבקשה  להארי/  את "  מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�"אמי  סער  מ'    פנתה  גב9.10.2005יו�  ב .48

 לאחר  שהאחרו�  סירב  להארי/  את  תקופת,  החלטת  השחרור  של  הממונה  על  ביקורת  הגבולות

המשמש ,  לבית  הדי�,  שא.  על  פי  שהעותר  אינו  נמצא  במעצר  בשלב  זה,  סער  עמדה  על  כ/'  גב.  השחרור

סמכות  להפו/  את  החלטת ,  כערכאת  ביקורת  על  החלטות  הממונה  על  ביקורת  הגבולות  בענייני  מעצר

 .פנייה זו לא נענתה .הממונה על ביקורת הגבולות שלא להארי/ את תקופת השחרור ממעצר

 

 .38/עב ומסומ� " מצ9.10.2005סער מיו� ' פנייתה של גבעתק ה

 

שנת� עליו צו , א. הפע� הובא בפני הממונה על ביקורת הגבולות.   נעצר  העותר  בשנית27.10.2005יו�  ב .49

  מלטעו� 1א/  הפע�  נמנע  המשיב  ,  "צוחר"א.  הפע�  הועבר  העותר  למעצר  במתק�  הכליאה  .  משמורת

 ".אג. הקטיני�"מעצר בוהחזיקו ב, כי קטינותו לא הוכחה

 

 .39/עב ומסומ� " מצ27.10.2005עתק פרוטוקול השימוע בפני הממונה על ביקורת הגבולות מיו� ה

 � .40/עב ומסומ� " מצ27.10.2005העתק צו המשמורת מיו

 

וביקשה  לשחרר  את ,  אל  בית  הדי�"  מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�"אמי  סער  מ'  אותו  היו�  פנתה  גבב .50

ועל  כ� ,  סער  עמדה  על  כ/  שלא  נמצא  לעותר  מי  שיפרוש  עליו  את  חסותו  בגאנה'  גב.  העותר  לאלתר

 .שליחתו בחזרה לגאנה במצב דברי� זה משמעותה הפקרתו

 

 .41/עב ומסומ� " מצ27.10.2005סער מיו� ' עתק פנייתה של גבה

 

  לא  השתכנע כי,  בית  הדי�  שב  וקבע.    נער/  לעותר  דיו�  בבית  הדי�  לביקורת  משמורת31.10.2005יו�  ב .51

בית  הדי�  עמד  על  כ/ ,  יחד  ע�  זאת.  וזאת  על  בסיס  חזותו  החיצונית  של  העותר,  כי  מדובר  בקטי�

השאלה ,  כי  מדובר  בקטי�,  שמשהחליט  משרד  הפני�  בעבר  לשחרר  את  העותר  על  בסיס  קביעתו

בית  הדי�  עמד  על  כ/  שהפנייה  אל .  היחידה  הרלוונטית  היא  הא�  הפר  העותר  את  תנאי  שחרורו



 10

פיכ1  לא  נית!  לטעו! ל"ולדברי  בית  הדי�  ,  ממונה  על  ביקורת  הגבולות  נעשתה  בתו/  תקופת  השחרורה

חר-  העובדה  כי  מעצרו  בפועל  התבצע  לאחר  תו�  תקופת '  מעצר  חוזר'כי  בנסיבות  נער1  למוחזק  

� בעניי" מוקד  סיוע  לעובדי� זרי�"  לבי�  1עוד  עמד  בית  הדי�  על  כ/  שהמחלוקת  בי�  המשיב  ".  השחרור

, ועל  כ�  החליט  לשחרר  את  העותר,  בו  נית�  לעצור  ולגרש  קטיני�  היא  מחלוקת  עקרונית,  האופ�

  �כמו  כ�  נדרש .  30.11.2005כשאחד  מתנאי  השחרור  הוא  הגשת  עתירה  נגד  הרחקתו  מישראל  עד  ליו

 .העותר להתייצב במשרדי משטרת ההגירה אחת לשבוע

 

 .42/עומסומ� ב " מצ31.10.2005עתק החלטת בית הדי� מיו� ה

 

, כי  בכוונתו  להגיש  עתירה  מינהלית  בש�  העותר  הבהיר,  מ  אל  בית  הדי�"פנה  הח  24.11.2005יו�  ב .52

 � .15.12.2005וביקש להארי/ את המועד האחרו� להגשת הערעור עד ליו

 

 .43/עב ומסומ� " מצ24.11.2005מ מיו� "עתק פניית החה

 

 .15.12.2005מועד האחרו� להגשת עתירה עד ליו�  החליט בית הדי� להארי/ את ה27.11.2005יו� ב .53

 

 .44/עב ומסומ� " מצ27.11.2005עתק החלטת בית הדי� מיו� ה

 

  הערעורי�  על  פסקי  דינו  של שתשלוב  הדיו�  27.11.2005י�  לבי�  התקיי�  בבית  המשפט  העליו�  ביו�  ב .54

ראו (ראל  בית  משפט  זה  בעניי�  החזקת�  במשמורת  והרחקת�  של  קטיני�  הנמצאי�  בגפ�  ביש

, הערעורי�  עוסקי�  בהחלטותיו  של  בית  משפט  זה  בשלושה  פסקי  די�  ,כאמור.  )לעיל  11 6פסקאות  

  מהו –  משפטיותהשעסקו  א.  ה�  בסיטואציה  זהה  לזו  העומדת  לדיו�  כא�  ומעלות  את  אות�  השאלות  

�ופי� ומי  ה�  הג,  האופ�  בו  על  מדינת  ישראל  להתמודד  ע�  קטיני�  חסרי  מעמד  יתומי�  או  נטושי

� .בפני הרכב שבעה� נדו זה בעניי� ערעורה, אמורכ. האמוני� על הטיפול בה

 

כי  ראוי  להמתי�  עד  להכרעת  בית  המשפט  העליו� ,  מ"סבר  הח,  אור  הדיו�  העקרוני  בשאלות  אלהל .55

�וביקש  ממנו  לבטל  את ,  נית  אל  בית  הדי�ש  12.12.2005מ  ביו�  "פנה  הח,  שכ/מ.  בתיקי�  העקרוניי

לחלופי�  ביקש .  ולהמתי�  לתוצאות  הדיו�  בבית  המשפט  העליו�,  הנוגע  להגשת  עתירה,  תנאי  השחרור

 .מ אורכה נוספת להגשת העתירה"הח

 

 .45/עב ומסומ� " מצ12.12.2005מ מיו� "עתק פניית החה

 

ועמד  על  כ/  שנוכח  העובדה  שגרסתו  של  העותר ,  מ"  דחה  בית  הדי�  את  בקשת  הח14.12.2005יו�  ב .56

ונוכח  העובדה  שלהערכתו  פסק  הדי�  בעתירות ,    לישראל  אינה  אמינה  עליובדבר  נסיבות  הגעתו

. ראוי  שהעותר  יגיש  עתירה  ספציפית  נגד  הרחקתו  ישראל,  זמ�  הקרובבהעקרוניות  אינו  עתיד  להתקבל  

והארי/  פע�  נוספת  את  המועד  האחרו� ,  מ"הח    החלופית  שלוקיבל  בית  הדי�  את  בקשת,  ע�  זאת

 .28.2.2006וזאת עד ליו� , הלהגשת עתירה לבית משפט ז
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 .46/עב ומסומ� " מצ14.12.2005עתק החלטת בית הדי� מיו� ה

 

 

 פניות בעניי! חובת רשויות הרווחה לפעול ה

 

מ  אל  מול  רשויות  הרווחה  במטרה  להביא  למעורבות� "פעל  הח,  שתוארו  לעיל,  מקביל  לפניות  הרבותב .57

 . בישראלבעניינ� של קטיני� נטושי� או יתומי� חסרי מעמד 

 

מ אל פקידת הסעד "פנה הח, "צוחר"שעה שהעותר היה מצוי במעצר במתק� הכליאה , 22.6.2005יו� ב .58

 . מרי� פבר' גב, הראשית לחוק הנוער

 

" צוחר"מ  את  תשומת  ליבה  של  פקידת  הסעד  הראשית  לעובדה  שבמתק�  הכליאה  "פנייתו  הפנה  החב .59

  �ל  הקטיני�  העצורי� שת  הרווחה  לבחו�  את  עניינ�  מ  עמד  על  חובת�  של  רשויו"הח.    קטיני�14עצורי

טיפול (בדוק  הא�  מדובר  בקטיני�  נזקקי�  כהגדרת�  בחוק  הנוער  ל,  ה�  העותרבו  "צוחר"במתק�  

סדרי  די� (ולהשתמש  בסמכויות  המוקנות  לה�  לפי  חוק  הנוער  וחוק  הסעד  ,  1960 /"תש,  )והשגחה

� . 1955 ו"תשט, )חולי נפש ונעדרי�, בעניני קטיני

 

ואינו  עור/  הבחנה  בי�  קטיני�  שה�  אזרחי  ישראל ,  שחוק  הנוער  חל  על  כל  קטי�,  מ  עמד  על  כ/"חה .60

�שיבקר  במתק� ,  פקידת  הסעד  הראשית  התבקשה  לשלוח  פקיד  סעד.  לבי�  קטיני�  שאינ�  אזרחי

 . על מנת לעמוד בעצמו על מצב� של הקטיני� הכלואי� ש�" צוחר"הכליאה 

 

 .47/עב ומסומ� " מצ22.6.2005 מ מיו�"עתק פנייתו של החה

 

 פעלנהתכי  ,  )בניגוד  לציפיותיו  ממשרד  הפני�(מ  ציפה  מרשויות  הרווחה  "הח,  יתנת  האמת  להיאמרנ .61

בטר� ,  טיני�  המצויי�  במעצר  בקשיפגשו,  וח  אנשי  מקצועשלל  טרחנהת,  לכל  הפחות,  בעניי�  או

  הרווחה  בעניי�  זה  קשות  וחמורות טענות  רשויות,  במוב�  מסוי�.  ואול�  לא  כ/  היה.  �תגבשנה  את  דעת

 . שמעלה משרד הפני�, מ� הטענות

 

בעקבות  כתבה ,  לעומת  זאת.  מ"קידת  הסעד  הראשית  לחוק  הנוער  לא  טרחה  להשיב  ישירות  לחפ .62

טרח  דובר  משרד  הרווחה  להעביר  לכלי  התקשורת ,  22.6.2005מ  מיו�  "פניית  הח  ודותאשפורסמה  

 . מ"מכתב תשובה שלכאורה נשלח לח
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מ "א.  על  פי  ששמו  של  הח,  מ"מעול�  לא  נשלח  אל  הח,  שהועבר  לכלי  התקשורת,  כי  מכתב  זה,  דגישנ .63

 יקשו  את  תגובתו  למכתבבש,  מ  מידי  כלי  התקשורת"העתק  המכתב  הגיע  לידי  הח.  ומתנוסס  בראש

 .שהעביר לה� דובר משרד הרווחה

 

קה  עצמאית  על  ידי ידמבלי  שנעשתה  כל  ב,  קבעה  פקידת  הסעד  הראשית  מעול�  לא  נשלחשמכתב  ב .64

  הקטיני�  העצורי� 14כי  כל  ,  שנמסר  לה  על  ידי  משטרת  ההגירה,  ועל  בסיס  מידע  רשויות  הרווחה

וודאי  שלא  נית�  לקבלה  מבלי ,  טענה  שאי�  לדעת  מניי�  באה,  ע�  הרחקת�"  מסרבי�  לשת.  פעולה"

�כי   וטענה,  ה  לעשותפבר  א.  הגדיל'  גב  .לבחו�  אותה  בנפרד  לגבי  כל  אחד  ואחד  מ�  הקטיני�  העצורי

 � .שכ� ה� שוהי� בישראל שלא כדי�, "עוברי עבירה"הקטיני� העצורי� ה

 

 .48/עב ומסומ� "שמעול� לא נשלח מצ פבר'  של גבהעתק מכתבה

 

וזאת ,  מרי�  פבר'  גב,  מ  בשנית  אל  פקידת  הסעד  הראשית  לחוק  הנוער"  פנה  הח27.6.2005יו�  ב .65

בפנייה  זו  עמד .    ושהועבר  אליו  לתגובה  על  ידי  עיתונאי�,בתגובה  לדבריה  במכתב  שמעול�  לא  נשלח

מ על חובת משרד הפני� לקיי� בדיקה עצמאית של מצב� של הקטיני� העצורי� תחת הסתמכות "הח

 . על דברי משרד הפני� ומשטרת ההגירה באופ� בלעדי

 

 14של  כל  לפיה  בית  המשפט  אישר  את  כליאת�  ,  פבר'  מ  על  טענתה  השגויה  של  גב"מו  כ�  עמד  החכ .66

�מסרבי� "לפיה  הקטיני�  ,  תמיוהביע  את  מורת  רוחו  מ�  הטענה  הכללית  והסת,  הקטיני�  העצורי

 ". לשת. פעולה

 

אשר  הגיעו  לישראל  בדר/  כלל  כשה�  נטולי  בחירה ,  מ  על  כ/  שהטענה  כאילו  קטיני�"מו  כ�  עמד  החכ .67

י� בה כדי לפגוע בחובת משרד ובכל מקרה א,  לעמודלהאינה יכו" עוברי עבירה"ה� , חופשית בעניי� זה

 .הרווחה להפעיל את הסמכויות הנתונות לו בחוק הסעד ובחוק הנוער

 

 .49/עב ומסומ� " מצ27.6.2005מ מיו� "עתק פנייתו של החה

 

וביקש  לקבל ,  6.7.2005פנה  בשלישית  אל  פקידת  הסעד  הראשית  ביו�  ,  מ  לכל  מענה"שלא  זכה  החמ .68

 .מענה לטענותיו

 

 .50/עב ומסומ� " מצ6.7.2005 מיו� מ"עתק פניית החה

 

זו  הפע�  התייחס .  מ  פע�  נוספת  אל  פקידת  הסעד  הראשית  לחוק  הנוער"  פנה  הח17.8.2005יו�  ב .69

ובה�  העותר  דכא� ,  מ  לשני�  עשר  קטיני�  ששוחררו  ממעצר  להשגחת�  של  מבוגרי�  אחראי�"הח

  כעת  יש  חשש  שמדובר  בקטיני� מ  עמד  על  כ/  שג�"הח).  המתייחס  לעותר,  8סעי.  ,    לפנייה2'  ראו  עמ(
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ועל  כ�  חובת  רשויות  הרווחה  לפגוש  בה�  ולעמוד  על ,  נזקקי�  לפי  הגדרתו  של  מונח  זה  בחוק  הנוער

� .מצב

 

 .51/עב ומסומ� " מצ17.8.2005מ מיו� "עתק פניית החה

 

המועצה  הלאומית  לשלו� "ל  "מנכ,  ר  יצחק  קדמ�"  ד18.8.2005פנה  ביו�  ,  מ"עקבות  מכתבו  של  החב .70

שיש ,  ר  קדמ�  עמד  על  כ/"ד.  היועצת  המשפטית  של  משרד  הרווחה,  ד  בתיה  ארטמ�"אל  עו"  ילדה

�וא.  עמד  על  כ/  שבהתא�  לדי�  הישראלי ,  לראות  בחומרה  את  סירוב  משרד  הרווחה  לפגוש  בקטיני

, חובה  על  רשויות  הרווחה  לפעול  למע�  קטיני�  במצוקה,  עליה�  חתומה  ישראל,  ולאמנות  הבינלאומיות

 .ללא קשר למעמד� בישראלוזאת 

 

 .52/עב ומסומ� " מצ18.8.2005ר קדמ� מיו� "עתק מכתבו של דה

 

נשלחה  תזכורת  נוספת ,  מ"וכח  המש/  התעלמות  פקידת  הסעד  הראשית  לחוק  הנוער  מפניותיו  של  החנ .71

 � .6.9.2005ביו

 

 .53/עב ומסומ� " מצ6.9.2005עתק התזכורת מיו� ה

 

. מ  מפקידת  הסעד  הראשית  לחוק  הנוער"  תגובה  במשרדי  החנתקבלה  לראשונה  28.9.2005יו�  ב .72

פע�   נוער  צויי�התגובתה  של  פקידת  הסעד  הראשית  לחוק  ב.  24.8.2005נשאה  את  התארי/    התגובה

 . ה�בולכ� אי� חובה לטפל , של הקטיני�" הישארות מתוכננת המנוגדת לחוק"כי מדובר ב, נוספת

 

וזאת  תו/  התעלמות ,  "המותא�  לצרכי  קטיני�"ליאה  כי  מדובר  במתק�  כ,  פבר'  נוס.  ציינה  גבב .73

ומבלי  שאיש  ממשרד ,  מ  בדבר  התנאי�  במתק�  הכליאה"מוחלטת  מ�  הטענות  שעלו  במכתבי  הח

 . הרווחה בדק באופ� עצמאי את התנאי� במתק� הכליאה

 

יות נית�  לפנות  אל  רשו  בעניינ�  של  הקטיני�  ששוחררו  באופ�  זמני  ממעצר  כי,  פבר'  בסו.  ציינה  גבל .74

היא תמלי1 על , כי  במקרי�  בה�  יימצא  כי  מדובר  בקטיני�  נזקקי�,  אול�  איימה,  הרווחה  המקומיות

  החזרת�  אל  מתק�  הכליאה –השמורה  א/  ורק  לקטיני�  חסרי  מעמד  בישראל  ,  דר/  טיפול  ייחודית

 ".צוחר"

 

 .54/עב ומסומ� "מצ, 24.8.2005הנושאת את התארי/ , פבר' עתק תשובתה של גבה

 

שהעתקה ,  היועצת  המשפטית  למשרד  הרווחה,  ד  בתיה  ארטמ�"במענה  לתשובת  עו,  26.10.2005�  יוב .75

ד "אל  עו,  ל  המועצה  הלאומית  לשלו�  הילד"מנכ,  ר  יצחק  קדמ�"פנה  פע�  נוספת  ד,  אינו  מצוי  בידינו

כי  אי�  בתשובות  שמספק  משרד  הרווחה  כדי  להניח  את  הדעת  בכל ,  ר  קדמ�"בפנייתו  ציי�  ד.  ארטמ�
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וא.  הביע  את  מורת  רוחו  מ�  האיו� ,  גע  לצור/  להבטיח  את  שלומ�  של  הקטיני�  ולחובה  לעשות  כ�הנו

ר  קדמ�  על  כ/  שלא  הוצגה  מדיניותו "כמו  כ�  הצר  ד".  צוחר"להחזיר  את  הקטיני�  למתק�  הכליאה  

 .הכתובה של משרד הרווחה ביחס לטיפול בקטיני� חסרי מעמד

 

 .55/עב ומסומ� " מצ26.10.2005ר קדמ� מיו� "עתק פנייתו של דה
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 טיעו! המשפטיה
 

 כויות ילדי� וחובות המדינה כלפי קטיני� נטושי�ז

 

יודע  אני  כי  עכשיו  ...  הכל  עומדי�  לימיני  בעת  צרתי"

הכל  .  הכל  תובעי�  עלבוני...  לא  ייגע  בי  איש  לרעה

  ."יתו� אני, אשרי. עומדי� לימיני להג! עליי
)�)ח"תשי, דביר, " החז�מוטיל ב� פייסי", שלו� עליכ  

 

ה�  האפוטרופסי�  הטבעיי�  שלה� ,  ורי�  ה�  האחראי�  הראשוניי�  והעיקריי�  לילדיה�  הקטיני�ה .76

  לחוק 17     ו15,  14סעיפי�  '  ר(ומוטלות  עליה�  החובה  והזכות  לדאוג  לצרכי  ילדיה�  במסירות  

וק  הכשרות  המשפטית ח  –  להל�  (1962 ב"התשכ,  ת  המשפטית  והאפוטרופסותוהכשר

 )). האפוטרופסותו

 

בנסיבות .  יינטש  או  יתיית�,  שילד  ייזנח,  נסיבות  החיי�  המצערות  עלולות  להוביל  לכ/,  .  על  פי  כ�א .77

להג�  על  עניינ�  של ,  המוטלת  על  רשויות  המדינה,  חובה  זו.  אלה  תתערב  המדינה  ותג�  על  הקטי�

�סדירי�  את  דאגת המ,  המחוקק  התווה  מערכת  מסועפת  של  דיני�.  לובשת  צורות  שונות,  קטיני

�  להל�    (1960   /  "התש,  )טיפול  והשגחה(חוק  הנוער  ',  ר(שנותרו  בגפ�  ,  המדינה  לרווחת�  של  קטיני

: עוד'  ר;  1981   א  "התשמ,  חוק  אימו1  ילדי�;  חוק  הכשרות  המשפטית  והאפוטרופסות;  )וק  הנוערח

 ).  הנשיא ברק לפסק דינו של17 13סעיפי� , )טר� פורס� (פלוני' לוני נפ 6041/02א "דנ

 

מונה  בסעי. ,  העוסק  בקטיני�  נזקקי�  ובדרכי  הטיפול  בקטיני�  נזקקי�  ובהשגחה  עליה�,  וק  הנוערח .78

הקבועה  בחוק  לנזקקות  של   ראשונהההחלופה  .    את  הנסיבות  השונות  בה�  ייקבע  כי  קטי�  הוא  נזקק2

האחראי  על :  "ובה�,  תלצידה  של  חלופה  זו  נקבעו  חלופות  נוספו".  לא  נמצא  אחראי  עליו:  "קטי�  היא

שלומו  הגופני "ו;  )2ק  "ס"  (הקטי�  אינו  מסוגל  להשגיח  עליו  או  שהוא  מזניח  את  הטיפול  או  ההשגחה

 ). 6ק "ס" (או הנפשי נפגע או עלול להיפגע מכל סיבה אחרת

 

וק  הנוער ח".  מי  שלא  מלאו  לו  שמונה  עשרה  שנה"הוא  ,    לחוק  הנוער1על  פי  הוראות  סעי.  ,  "קטי�" .79

בעניי�  זה  אי�  הדי�  הישראלי  עור/ .  בחי!  בי!  קטיני�  על  פי  אזרחות�  או  מעמד�  בישראלמ  ינוא

קטי� ).  ז"י,  ד"כ,  דברי�(  "לֹא  תֶַ>ה  מ7ַ9ְִט  5ֵר  יָת2�:  "הבחנות  בי�  קטיני�  ונוהג  כמצוות  הדי�  העברי

. רשויות המדינההחובה  לדאוג  לו רובצת לפתח� של .  וקטי�  נטוש  הוא  קטי�  נזקק,  הוא  קטי�  הוא  קטי�

צ "בג"  (והוא  שיכריע,  על הוא  שיקול"ושיקול  זה  ,  השיקול  היחיד  העומד  על  הפרק  הוא  טובת  הילד

 )):וידד עניי� –להל�  (460, 453) 1(ד נה"פ, בית הדי� הרבני הגדול' ויד נד 5227/97
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בצידו  של  שיקול  זה ,  אכ�.  השיקול  המכריע,  שיקול  טובתו  של  הילד  הוא  שיקול  העל"
וכול� ישתחוו לשיקול טובת , א/  כל  אלה שיקולי� משניי� יהיו...  עמדו  שיקולי�  נוספי�י

 )119, 48) 1(ד נ"פ, פלונית' ש נ"יועמה 7015/94א "דנ." (הילד

 

שאושררה  על  ידי ,  )אמנהה  –להל�  )  (221,  31כר/  ,  1038א  "כ(  )1989(הילד    כויותזאמנה  בדבר  ה�  ג .80

 .ת עיקרו� טובת הילד ורואה בו שיקול ראשו� במעלהמעגנת א, 1991מדינת ישראל בשנת 

 :לאמנה קובע) 1(3עי. ס

  

או  פרטיי�   וסדות  רווחה  סוציאליתמבי!  א�  ננקטו  בידי  ,  כל  הפעולות  הנוגעות  לילדי�ב"

הא  טובת  הילד  שיקול ת,  או  גופי�  תחיקתיי�  מנהל�שויותר,  תי  המשפטבובי!  בידי  

 ."ראשו! במעלה

 

, ובה�  מדינת  ישראל,  מדינות  החברות  לאמנהה.  כל  ילדל  באמנה  מובטחות  כויות  הילד  המנויותז .81

ללא  הפליה  משו� ,  כל  ילד  שבתחו�  שיפוט!ל  "חויבות  לכבד  את  זכויותיה�  של  ילדי�  ולהבטיח!מ

אתני  או ,  מוצא  לאומי,  השקפה  פוליטית  או  אחרת,  דת,  שפה,  מי!,  צבע,  ללא  קשר  ע�  גזע,  סוג  שהוא

 "בי!  א�  של  הוריו  או  אפוטרופסו  החוקי,  בי!  א�  של  הילד,  דה  או  מעמד  אחרלי,  נכות,  רכוש,  חברתי

בכל  האמצעי�  המתאימי�  להבטיח  כי "חויבות  המדינות  החברות  לנקוט  מכ�  ).  לאמנה)  1(2סעי.  (

או ,  השקפותיה�,  פעילויותיה�,  או  ענישה  על  יסוד  מעמד�,  הילד  מוג!  מפני  כל  צורה  של  הפליה

 ).לאמנה) 2(2סעי.  ("אפוטרופסיו החוקיי� או בני משפחתו, דאמונותיה� של הורי היל

 

הוועדה  לבחינת  עקרונות  יסוד  בתחו�  הילד  והמשפט "  לאמנה  עמדה  2ל  תחולתו  והיקפו  של  סעי.  ע .82

 1997הוועדה מונתה על ידי שר המשפטי� בשנת ". ויישומה  בחקיקה בראשות השופטת סביונה רוטלוי

מעמדו  המשפטי ,  �  הישראלי  בשאלות  הנוגעות  לזכויות  הילדבמטרה  לערו/  בחינה  מקפת  של  הדי

  מומחי� 70   עבודת  הוועדה  לקחו  חלק  כב.  לאור  האמנה  הבינלאומית  בדבר  זכויות  הילד,  ורווחתו

�העבודה ,  וביניה�  מיטב  המומחי�  באר1  מתחומי  המשפט,  ואנשי  מקצוע  ממגוו�  רחב  של  תחומי

חות  המסכמי�  של  הוועדה "הדו.  אטריה  והקרימינולוגיההפסיכי,  הפסיכולוגיה,  החינו/,  הסוציאלית

הוועדה  עמדה  על  החבות  המוגברת    של  רשויות .    על  ידי  משרד  המשפטי�2004פורסמו  בראשית  שנת  

 :בכל הנוגע לעניינ� של ילדי�,  לאמנה2המעוג� בסעי. , המדינה ליישו� עיקרו� השוויו�

  

"�של  הפליית�  מקיפות  ועמוקות  יותר השלכות  פגיעת�  של  ילדי�  ב,  במובח�  ממבוגרי
�וילדי�  נמצאי�  בתהלי/  משמעותי  ומוא1 ,  זאת  הואיל.  לעומת  פגיעת  ההפליה  במבוגרי

שבמסגרתו  עלולה  פגיעה  בזכות  אחת  או  יותר  מזכויותיה�  להביא ,  של  התפתחות  מגוונת
� ולעתי�  באופ�  אשר  אחריו  שורה  של,  לעתי�  באופ�  בלתי  הפי/,  לכדי  פגיעה  בהתפתחות

�ילדי�  החשופי�  להפליה  חשופי�  ג�  יותר ,  יתרה  מכ/.  פגיעות  בזכויות  נוספות  שלה
ובריאות�  והתפתחות�  נמצאות  בסיכו�  גבוה ,  להתעללות  ולכל  פגיעה  אלימה  בה�,  לניצול
 ." יותר

 

ח  הוועדה  לבחינת  עקרונות  יסוד  בתחו�  הילד  והמשפט  ויישומה  בחקיקה  בראשות "דו(
 –להל�    (104 103)  משרד  המשפטי�,  מדינת  ישראל(  חלק  כללי  –השופטת  סביונה  רוטלוי  

 )).ח ועדת רוטלוי"וד
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,   לאמנה2הקבועה  בסעי.  ,  הנוגעי�  לעיגו�  הזכות  לשוויו�,  עדת  רוטלוי  בחרה  להדגיש  מספר  היבטי�ו .83

מפאת .  �  לזכויות  הילד  את  הוראות  האמנה"על  פרשנות  ועדת  האו,  בי�  היתר,  וזאת  בהתבסס

 ):106 105' עמ, ח ועדת רוטלוי"וד (לשונ�כח "לענייננו נביא את הדברי� מתו/ הדוחשיבות� הרבה 

 

ל  ילד כהאמנה  מחילה  את  הזכויות  המעוגנות  בה  על  :  יק-  הזכאי�  על  פי  האמנהה ••••

גדרה  זו  מרחיבה  את  מעגל  הילדי� ה.  של  המדינות  החתומות  עליה  שבתחו�  שיפוט!

  אלא  ג�  כל  ילד  המצוי  בתחו�  שיפוטה  של א  רק  ילדי  אזרחי  המדינהלהזכאי�  וכוללת  בו  

ילדי  מהגרי  עבודה ,  1  למשלכ.  אשרתו  או  אזרחותו  אשר  יהיו,  יהיה  מעמדו,  המדינה

השוהי�  במדינה  באופ!  בלתי  חוקי  וכ!  ילדי�  נטולי  אזרחות  ותושבות  מכל  סיבה  שהיא 

סעי-  זה ל.  פיה�  לאמנה  ליישו�  מלא  של  זכויותיה�  על2יהיו  זכאי�  מכוח  סעי-  

אשר  קיי�  ספק  א�  מיישמת  היא  את ,  שלכות  משמעותיות  על  המציאות  בישראלה

 .הוראותיו כיו� הלכה למעשה

 

ל כמעג�  את  איסור  ההפליה  ביחס  ל)  1(2סעי.  :  יק-  הזכויות  המעוגנות  מכוח  הסעי-ה •

בקובעו  זכות ]  מרחיב[לאמנה  )  2(2סעי.  ...  פי  האמנה�הזכויות  הנתונות  לילדי�  על
י  הפליה  או  ענישה  על  ייסוד  מאפייני  הוריה�  והאחראי�  עליה� לילדי�  להגנה  מפנ

וללא  הגבלת  זכות  זו  רק  בכל  הנוגע  ליישו�  הזכויות   כל  הקשרבוזאת  ,  הנקובי�  בסעי.
 .פי האמנה על

 

 to(בסעי.  זה  האמנה  נוקטת  לשו�  חזקה  של  חובה  :  ובת  המדינה  אקטיבית  ולא  פסיביתח •

ensure(  ,הלשו�  שאותה .  כונני  האמנה  לעיקרו�  השוויו�שמלמדת  על  החשיבות  שייחסו  מ

 וטלת  על  המדינהמכ/  )).  1(2ק  "ס..."  (המדינות  יכבדו  וייבטיחו"נוקטת  האמנה  היא  
של   ובה  אקטיביתחג�  ,  בנוס.  על  חובתה  הפסיבית  לכבד  את  זכויות  הילדי�  באמנה

י�  על יבוד  דורש  מהמדינה  להימנע  ממעשי�  שיפגעו  בזכויות  המוענקות  לילדכ.  הבטחת�

בטחה  מעגנת  ג�  התחייבות  מעשית  מצד  המדינה  לנקוט  מגוו!  של הואילו  ,  פי  האמנה

על  מנת ,  כל  זאת.  פיקוח  וחינו1,  חקיקה,  תכנו!  אסטרטגי,  צעדי�  כגו!  אבחו!  והערכה
לצמצ�  את  אי  השוויו�  ועל  מנת  לאפשר  לילדי�  שוני�  ליהנות  מזכויותיה�  הרלבנטיות 

 .ולהפעיל�

 

מחמת "...  –האמנה  מפרטת  שורה  של  עילות  להפליה  :  יי�  באמנהוגי  ההפליה  המנוס •

תני  או א,  וצא  לאומימ,  או�ל,  השקפה  פוליטית  או  אחרת,  דת,  שפה,  מי!,  צבע,  גזע

ל  הוריו  או שובי!  א�  ,  ל  הילדשבי!  א�  ,  ו  מעמד  אחראלידה  ,  נכות,  רכוש,  חברתי

של  ילדי�  המועדי� סעיפי�  אחרי�  באמנה  מתייחסי�  לקבוצות    ".אפוטרופוסו  החוקי
�י!  אלו  נית!  לכלול ב.  לסבול  מהפליה  ומבקשי�  לקד�  הבטחה  של  זכויותיה�  בהוראותיה

 ...ילדי� אשר נשללה סביבת� המשפחתית

 

יחודו  של  עיגו�  עיקרו�  איסור  ההפליה  באמנה  הינו  בי�  היתר  בהתייחסות  המופיעה  בו י
מנה  אינה  מסתפקת  בהגנה הא.  יסור  של  הפליית  ילדי�  מחמת  מאפייני�  של  הוריה�אל

�ומרחיבה את האיסור על הפליית� , על הילדי� מפני הפליה מחמת מאפייני� שלה� עצמ
�כ/  שכל ,  ואת  חובתה  של  המדינה  למניעת  הפליית�  ג�  למאפייני�  הקשורי�  בהוריה

 �רשימת  מאפייני  הילדי�  שבעטיי�  אסורה  הפליית�  מוחלת  א.  בכל  הנוגע  להפליית
2(2עי-  סלנושא  זה  מייחדת  האמנה  את  .  ת�  מאפייני�  אצל  הוריה�מחמת  קיומ�  של  או

ל  האמצעי� כקובע  חובה  אופרטיבית  מפורשת  של  המדינה  לנקוט  את    סעי.  זה.  )

או   פליההעל  מנת  להבטיח  לילדי�  הגנה  מפני  כל  צורה  של  ,  ללא  כל  סייג,  המתאימי�
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, של  הורי  הילדהשקפותיה�  או  אמונותיה�  ,  פעילויותיה�,  עמד�מעל  יסוד    נישהע

 ...אפוטרופוסיו החוקיי� או בני משפחתו

 

פי  פרשנותה  בצד  קביעת  עיקרו�  איסור  ההפליה  מכירה  האמנה  על:  עדפה  מתקנתה •

 Unicef Implementation Handbook for the Convention(.  "המובאת  במדרי/  יוניצ

on the rights of the child (1998)  (  העדפה  �מתקנת  בנסיבות באפשרות  ובחובה  לקיי
מסוימות  כלפי  קבוצות  מסוימות  של  ילדי�  ואינה  רואה  בהעדפה  המתקנת  כהפרה  של 

אמנה  מכירה  בקיומ!  של  אוכלוסיות  המצויות  באופ!  אינהרנטי  במצב ה.  איסור  ההפליה

, עמד  חוקימאזרחות  או    לדי�  נטוליי,  כגו!  ילדי  פליטי�(חולשה  או  קושי  ,  של  מצוקה

ש יובעניינ!  היא  קובעת  כי  ,  )ב"וכיו  לדי�  המתגוררי�  ברחובי,  ילדי�  ע�  מוגבלויות

 .לרבות פעולות שהינ! בגדר העדפה מתקנת, כדי לשפר את מצב! לנקוט פעולות יזומות

 

מדגישה  כי ]  לזכויות  הילד[�  "ועדת  האו:  תקציביי��תחשבות  בשיקולי�  כלכליי�ה ••••
סור  שיהיו אובת  הילד  יישו�  עיקרו!  איסור  ההפליה  ועיקרו!  טלשל  המדינות    עולותפ

מטרת  הוועדה  להבטיח  כי  עקרונות  אלו  ישמשו  כשיקולי� .  תלויות  במגבלות  תקציביות
ברי�  אלו  יפי�  במיוחד  בכל ד.  ראשוני�  במעלה  בעת  קביעת  חלוקת  המשאבי�  במדינה

(2וג� סעי. ) 1(2בעניי�  זה  ראוי לציי� כי ג� סעי. .  הנוגע  לקבוצות  פגיעות  וחלשות  בחברה
2  (�  כוללי�  סייגי�  למחויבות  המדינה  מסוג�  של  הסייגי�  המופיעי�  במקומות אינ

" פי  המשאבי�  שברשות� על"או  "  עד  מרב  המידה  האפשרית:  "אחרי�  באמנה  כגו�
נראה  כי  היעדר  הסייגי�  מבטא  את  ההכרה  בחשיבות  ובחוזק  של  איסור  ההפליה .  ב"וכיו

�וד  בו  בכל  פעולותיה  ליישו� שעל  המדינה  לעמ,  כתנאי  יסודי  בהענקת  זכויות  לילדי
 .הוראות האמנה

 

 

 :אשר אותו, את עיקרו� איסור ההפליה כעיקרו� על ומנחה, א� כ�,  לאמנה קובע2עי. ס .84

  

באופ�  שיישו� ,  זאת.  בעת  יישומה  ל  תו1  כל  אחת  מהוראות  האמנהאש  לקרוא  י"
ח  ועדת "וד(."  הוראותיה  והענקת  זכויות  מכוחה  ייעשו  תמיד  באורח  שוויוני  ובלתי  מפלה

 ).105' עמ, רוטלוי

 

זכות  להגנה  מיוחדת ההיא  ,    לאמנה2כאמור  בסעי.  ,  כל  ילד  ללא  הפליהלי�  הזכויות  המובטחות  ב .85

 20סעי.  .  במקרה  שנשללה  ממנו  סביבתו  המשפחתית,  בתחו�  שיפוטה  הוא  חי,  ולסיוע  מצד  המדינה

 :לאמנה קובע

 

או  אשר  מירב ,  משפחתיתלד  אשר  באורח  זמני  או  קבוע  נשללה  ממנו  סביבתו  הי .1

 .יהיה זכאי להגנה מיוחדת ולסיוע מצד המדינה, טובתו כי לא יושאר בסביבה זו

 

 .מדינות החברות יבטיחו בהתא� לדיניה! הלאומיי� טיפול חלופי לילד כאמורה .2

 

לפי  דיני "  קאפאלה",  השמה  באומנות,  בי!  היתר,  יפול  כאמור  יכול  לכלולט .3

שעה .  השמה  במוסדות  מתאימי�  לטיפול  בילדי�,  אימו2  או  לפי  הצור1,  האיסלא�

, וכ!  לרקעו  האתני,  ראוי  לשי�  לב  לרציות  שברצ-  חינוכו  של  ילד,  שבוחני�  פתרונות

 .התרבותי והלשוני, הדת
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לפיה החוק החרות במדינת , ובפסיקה  נקבעה  חזקה פרשנית,  דינת  ישראל  היא  צד  להתחייבויות  אלהמ .86

, פשר  התנגשות  בי�  החוק  הפנימי  לבי�  עקרונות  המשפט  הבינלאומיישראל  יפורש  באופ�  המונע  ככל  הא

פ "ע(וזאת  על  מנת  שהחוק  הפנימי  יעלה  בקנה  אחד  ע�  התחייבויות  המדינה  לפי  המשפט  הבינלאומי  

ג�  על  הוראות  האמנה ,  כמוב�,  חזקה  זו  חלה).  112,  85)  2(ד  כב"פ,  מדינת  ישראל'  מיאר  נק  131/67

מאז  אושררה ,  ואכ�).  430,    422)  1(ד      נג"פ,  מדינת  ישראל'  חס�  נ בוא  3112/94פ  "ע(בדבר  זכויות  הילד  

 .  היא שימשה את בתי המשפט כמקור פרשני בפרשות רבות, האמנה על ידי מדינת ישראל

 

) 1(ד  מט"פ,  פלוני'  לוני  נפ  2266/93א  "ע;  145)  1(ד  נד"פ,  מדינת  ישראל'  לוני  נפ  4596/98פ  "ע,  למשל',  ר 

יוע1  המשפטי ה  7015/94א  "דנ;  2)  3(ד  נ"פ,  שר  החינו/'  נ"  ת"שוחרי  גיל"מותת  ע  1554/95צ  "בג;  221

דינת מ  5224/97פ  "ע;  578)  2(ד  מט"פ,  פלוני'  לונית  נפ  3077/90א  "ע;  48)  1(ד  נ"פ,  פלונית'  לממשלה  נ

 כויות  הילדוח  ישראל  על  יישו�  האמנה  בדבר  זד:  עוד'  ר;  וידדעניי�  ;  374)  3(ד  נב"פ,  שדה  אור'  ישראל  נ

 ). 2001, משרד המשפטי� ומשרד החו1, מדינת ישראל(

 

אי�  בדי�  הישראלי  דבר  אשר  יכול  להעיד  על  יכולתה  של  מדינת  ישראל  להתנער  מחובותיה  כלפי ,  אכ�  .87

�  הוראות  הדי�  בישראל  מתיישבות  היטב  ע�  הוראות  הדי� –נהפו/  הוא  .  השוהי�  בתחומה,  ילדי�  זרי

 .הבינלאומי

 

  התקיי�  במליאת 1.7.1998ביו�  .  שראל  ראתה  עצמה  עד  לא  מכבר  כבולה  לחובותיה  אלה.  מדינת  יא .88

בדיו�  השתת. ".  ופעת  עובדי�  זרי�  הנוטשי�  את  ילדיה�ת"הכנסת  דיו�  בהצעה  לסדר  היו�  שעניינה  

 : כדלקמ� שיב בש� הממשלההאשר , מר אלי ישי, אזד שר העבודה והרווחה

  

. כי  לא  ננטוש  אותו,  מחויבי�  לתת  לו  טיפול  עד  הסו-אנחנו  ,  �  לילד  אי!  כא!  הורי�א"

ההיערכות    לא    צריכה    להיות    היערכות    של  משרד  העבודה .  הבעיה    מורכבת    וקשה

א�  הילד  נמצא  בגיל .  והרווחה  בלבד  אלא  היערכות  מערכתית  של  משרדי  ממשלה  נוספי�

הבריאות  יטפל צרי1  שמשרד  ,  א�  לילד  יש  בעיות  בריאות;  ספר�הוא  צרי1  בית,  חינו1

א�  הילד ;  אז  נכנס  לתמונה  משרד  העבודה  והרווחה,  א�    לילד    יש    בעיות    של  רווחה;  בו

אנחנו  חייבי� ...  ג�  אז  משרד  העבודה  והרווחה  נכנס  לתמונה,  הוא  חריג  או  מוגבל

ני  רוצה  שיהיה א.  להיער1  בכל  מה  שקשור  לילדי  העובדי�  הזרי�  ואנחנו  נערכי�  לכ1

עובדי�  הזרי�  שנמצאי�  פה  באר2  יקבלו  את  כל  הטיפול  האנושי הילדי�  של  ה:  ברור

לאומית  וג�  על  רקע  היחס  האנושי �ג�  על  סמ1  אמנה  בי!,  שאנחנו  מחויבי�  לתת

 ."שמדינת ישראל כמדינה יהודית מגלה לנושא

  

 : 'פרוטוקול הדיו� רל

asp.QForm/Divrey/il.gov.knesset.www://http 

 

 

 יק- שיקול הדעת לגרש קטיני� יתומי� וקטיני� נטושי� מישראלה
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כל  האנשי�  המבוגרי�  היו  לפני�  ילדי�  "

א�  כי  מעטי�  מביניה�  זוכרי�  את  ,  קטני�

  ."הדבר הזה
ע�  ,  "הנסי/  הקט�",  אכזופרי אנטוא�  דה  סנט(

)ט"תשמ, עובד  
 

ההיערכות "תחת  .  וכמו  נשאה  אות�  הרוח,    האווירופרחו  דבריו  הנכוחי�  של  השר  ישי  אל  חללה .89

, "להיכנס  לתמונה"שאמורי�  היו  ,  של  משרד  הרווחה  ומשרד  החינו/  ומשרד  הבריאות"  המערכתית

באו ,  "מגלה  לנושא"שמדינת  ישראל  "  טיפול  האנושי"ולוודא  כי  כל  ילד  נטוש  או  ילד  יתו�  יזכה  ב

ובה�  ילדי�  יתומי� ,    על  שוהי�  שלא  כדי�וקידשו  מלחמה  עיוורת,  משרד  הפני�  ומשטרת  הגירה

�שכל  השיקולי�  כול�  משניי�  לו ,  שיקול  עליו�  ומכריע,  השיקול  של  טובת  הילד.  וילדי�  נטושי

 .הוקרב על מזבח הגירוש, ומשתחווי� לו

  

הפ/ )  וק  הכניסה  לישראלח  –להל�    (1952 ב"התשי,  חוק  הכניסה  לישראל.    כמו  במלחמה–במלחמה  ו .90

בבחינת  מכבש ,  הרומסת  כל  די�  בישראל,  חקיקת  על  של  ממש,  א  לבדו  הציר  הנורמטיביהו.  חזות  הכל

עיוור  לכל  נסיבה  ולכל  הסדר ,  שלש�  השגת  תכליתו  קיבל  הכשר  לשעוט  קדימה,  דרכי�  רב  עוצמה

אחת  היא  לה�  להידרס  תחת  גלגליו  של ,  הקבוע  בדי�,  כל  שוהה  ללא  היתר  וכל  הסדר  אחר.  חוקי  אחר

 . ראלחוק הכניסה ליש

 

כללי  היסוד  של  המשפט .  וק  הכניסה  לישראל  אינו  מעניק  למשיבי�  שיקול  דעת  מוחלט  כלל  ועיקרח .91

וזכויות  היסוד   ,את  שיקול  הדעת  המוענק  לה�  בדי�  המנהלי  מכתיבי�  את  האופ�  בו  עליה�  להפעיל

�יקורת נתו�  לב"שיקול  הדעת  .  ועקרונות  היסוד  של  שיטתנו  המשפטית  מקריני�  על  היק.  סמכויותיה

 " של בית המשפט כשיקול דעתה של כל רשות אחרת

 

) 4(מו  ד"פ,  שר  הפני�'  נדל  נק  758/88צ  "בג;  525,  522)  4(ד  נא"פ  משרד  הפני�'  נקי�  נא  3403/97צ  "בג(

 )).טמקהס עניי� –להל�  (770, 728) 2(ד נג"פ, שר הפני�' טמקה נס 3648/97צ "בג; 527, 505

 

אלא  שיקול  דעת  הא�  ובאלו ,    שלא  די�  באשר  הוא  שוהה  שלא  כדי�אי�  חובה  לגרש  כל  שוהה:  ראוק .92

. המשיבי�  כפופי�  לכללי�  שקבע  בית  המשפט  בעניי�  הפעלת  שיקול  הדעת  המינהלי.  נסיבות  לגרש

רענ� :  לעניי�  זה'  ר  (הפליה  או  שרירות,  ללא  שיקולי�  זרי�,  בהגינות,  בתו�  לב,  עליה�  לפעול  בסבירות

כ�  מחוייבי� ).  והאסמכתאות  ש�,  109 106'  עמ,  )ז"תשנ"  (הישראליהמשפט  המינהלי  "  זהב   הר

אהר�  ברק '  ר(  העותר  ושל  קטיני�  אחרי�  במצבו  להמשיבי�  להביא  בחשבו�  את  זכויות  היסוד  ש

 ).  ואיל/417' עמ, )ג"תשנ( פרשנות החקיקה –כר/ שני , "פרשנות במשפט"

 

בעניי� ,  למשל,  כ/.  ת  החלטה  לגרש  אסורהזכויות  יסוד  עומדות  על  הפרק  עשויה  להיוש  בשעה,  כ�א .93

שהנהיג  משרד  הפני�  כלפי  בני  זוג�  הזרי�  של  אזרחי� ,  קבע  בית  המשפט  כי  מדיניות  הגירוש  טמקהס

�לחיי   על  רקע  פגיעתה  האנושה  בזכות  היסוד,  היא  פסולה  ובטלה,  ששהו  בישראל  שלא  כדי�,  ישראלי

פסק   (  שר  הפני�–מדינת  ישראל  '  זויבה  נמ  1136/03)  א"ת(מ  "עת:  ג�'  רו.  783 780'  בעמ,  ש�(משפחה  
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  � שר  הפני�'  וזנברג  נר  2790/04)  א"ת(מ  "עת;  )2.11.2004דינה  של  השופטת  מיכל  רובינשטיי�  מיו

)  � משרד  הפני�'  וחולוק  נפ  1009/05)  חיפה(מ  "עת;  )29.12.2004פסק  דינו  של  השופט  עוזי  פוגלמ�  מיו

) � ). 28.3.2005פסק דינו של השופט רו� סוקול מיו

 

ודאי  וודאי ,  קל  וחומר  בשעה  שמדובר  בגירוש  קטיני�,  �  כ1  לגבי  זכות  היסוד  לחיי  משפחהא .94

הדי�  בישראל  ומחויבויותיה  של  ישראל  על  פי  האמנה  לזכויות .  קטיני�  נטושי�  וקטיני�  יתומי�

ל  קטיני� ראשית  לכ,  מחייבי�  לראות  בקטיני�  נטושי�  או  יתומי�  השוהי�  בישראל  ללא  היתר,  הילד

�שוהי�  שלא ,  במעגל  הנורמטיבי  האחרו�,  ורק  לבסו.,  ילדי�  לכל  דבר,  לאחר  מכ�  קטיני�,  נזקקי

הניסיו�  ליישב  בי�  הוראות  הגירוש  שבחוק  הכניסה  לישראל  להוראות  האמנה  בדבר  זכויות .  כדי�

 .לא יצלח, "טובת הילד"ולהלביש את חוק הכניסה לישראל בחליפת , הילד

 

 

 בי� באשר למעצר קטיני� נטושי� ולגירוש�דיניות המשימ

 

חסר  ,  ילד  אומלל.  התשוקה  לערו1  ציד  על  משהו  נטועה  עמוק  בלב  אנוש"

ומשה�  ;  מאמ2  כל  שריריו  להימלט  מרודפיו,  פחדי�  בעיניו,  נשימה

סו-  ...  מדביקי�  אותו  יקדמו  את  כוחותיו  העוזבי�  את  גופו  בתרועות  גיל

." אמר איש משטרה בגסות', !ו�ק, קו�'. מהלומה מחושבת. סו- נתפס  
)ח"תשל, ניומ�' הוצאת ספרי� מ, "אוליבר טוויסט", רלס דיקנס'צ(  

 

יפו  בעניינ�  אביב מסגרת  הההליכי�  בהתדיינות  אחרת  בפני  בית  המשפט  לענייני�  מינהליי�  בתלב .95

  �ות  משרד השופט  עוזי  פוגלמ�  מדיני'  גובשה  על  פי  הוראתו  של  כב)  2120/04מ  "עת(של  קטיני�  נטושי

 . הפני� ומשטרת ההגירה בסוגיה

 

מ "  ועת1817/05מ  "עת,  2702/04מ  "מדיניות  נמסרה  לבית  משפט  זה  א.  במסגרת  ההליכי�  בעתה .96

כמו  כ�  נמסרה  המדיניות  במסגרת .  שהערעורי�  עליה�  נדוני�  בבית  המשפט  העליו�,  ל"  הנ1872/05

 5786/05מ " ועע5594/05מ "עע, 4878/05מ "עיקרי הטיעו� שהגישו המשיבי� לבית המשפט העליו� בעע

הוצגה  המדיניות  בוואריאציה  שונה ,  בו  הציגו  המשיבי�  את  המדיניות  שגובשה,  בכל  הלי/.  ל"הנ

 .ואנו נביא את עיקריה, במקצת

 

 : אלה עיקריה של המדיניותו .97

 

א� ,  יתרה  מזו.  אי!  המשיבי�  עוצרי�  קטיני�  וה�  אינ�  מגרשי�  קטיני�  מישראל,  כללכ .א

 . הוא משוחרר על אתר, שיש לו הורי� בישראל, קטי! ומתבררנעצר 

 . ק קטיני� נטושי� נעצרי� ומגורשי�ר .ב

 . ק קטיני� נטושי� מוחזקי� במשמורתר .ג
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ומבקשת  את ,  נהלת  ההגירה  פונה  לנציגות  הדיפלומטית  של  מדינת  אזרחותו  של  הקטי!מ .ד

מנהלת  ההגירה  פועלת כאשר  .  עזרתה  בבירור  פרטי�  ובניסיו!  לאתר  קרובי  משפחה  בישראל

. פני�  משורת  הדי!ל,  לשיטתה,  היא  עושה  כ!,  "חלופת  משמורת"למצוא  לקטיני�  אלה  

שוהי� האצל  קרובי  משפחה  ,  רגוני  רווחה  ועמותות  וולונטריותאחלופה  שכזו  תיתכ!  אצל  

 . ואצל הנציגות הזרה בישראל כדי!

וטל מבה!  ,  ניינו  של  העותרכפי  שניתנה  בע,  זו  ניתנת  לתשעי�  ימי�  בלבד"  חלופת  משמורת" .ה

, קטי!.  ל  ולצאת  את  האר2  בכוחות  עצמו"על  הקטי!  לאתר  בכוחות  עצמו  קרובי  משפחה  בחו

שמשפחתו  הקרובה  נפטרה  ואינו  מצליח  לאתר  בכוחות  עצמו  קרובי  משפחה ,  דוגמת  העותר

  יתא�  את  הרחקתו 1א-  הפע�  מבלי  שהמשיב  ,  ומגורש  לאר2  מוצאו,  נעצר  בשנית,  ל"בחו

 . שפקיד סעד יבח! את עניינוובלי

 

שעה  שהוא  מוציא  צווי  משמורת ,  כי  הממונה  על  ביקורת  הגבולות,  וד  מצייני�  עיקרי  המדיניותע .98

 נסה  לבדוקמפרקליטות  המדינה  ,  אפשרות  למפגשי�  ע�  עובד  סוציאלי  כו!  לבחו!נוהרחקה  לקטיני�  

של  גור�  אחראי  לתיאו� )  תידבע  (פעל  למינויתומינהלת  ההגירה  ,  אפשרות  לייצוג  משפטי  לקטיני�

 . הרחקת� של הקטיני� מישראל

 

, אפשרות  למפגש  ע�  עובד  סוציאלי"  נכו!  לבחו!"כי  א-  על  פי  שהממונה  לביקורת  גבולות  ,  צויי!י .99

הממונה  על  ביקורת ,  שטיפל  בעניינ�  של  קטיני�  רבי�,  "מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�"למיטב  ידיעת  

עול�  לא  דאגה  לייצוג מוהפרקליטות  ,  לפגוש  קטי!  נטושעול�  לא  הנחה  פקיד  סעד  מ  גבולותה

 .משפטי לקטי! נטוש

 

לאחרונה  פקדה  עובדת  סוציאלית  את ,  "מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�"כי  על  פי  מידע  שהגיע  ל,  צויי!י .100

אול�  כל  מטרת  שליחת  העובדת  הסוציאלית  הייתה  לבדוק ,  "צוחר"הכליאה    מתק!באג-  הקטיני�  

 .המעצר של הקטיני�כיצד נית! להקל בתנאי 

  

אינה  פותרת  עניינו  של  ילד  נטוש  או  ילד  יתו�  באמצעות ,  האמונה  על  זכויות  היסוד  של  הילד,  דינהמ .101

א�  היא  אינה  יודעת  בפרטי ,  היא  אינה  כולאת  אותו  ואינה  מגרשת  אותו.  על  ידי  המשטרה  מעצרו

ה  למצוא  פתרו�  למצוקתו החוב.  והא�  הדבר  מתיישב  ע�  טובתו,  פרטי�  ובמדויק  לידיו  של  מי  יימסר

היא  חובה ,  וכפי  שהצהיר  השר  ישי  בפני  הכנסת,  כפי  שהראינו,  חובה  זו.  של  ילד  נטוש  היא  הדי�

החזקתו  בכלא  וגירושו ,  רק  משו�  שהוא  ילד  נטוש,  עצר  ילד  נטושמ.  המוטלת  על  כל  רשויות  השלטו�

 . לחובותיה של המדינהבלתי סבירי� בעליל ועומדי� בניגוד גמור , ה� בלתי אנושיי�, לגורלו

 

, "מכבסת  המילי�"ולשפו/  אור  על  ,  יש  לקרוע  את  המסכה  מעל  מפעל  הגירוש,  יותר  מתמיד,  עניי�  זהב .102

ואנשיה  ה�  שוטרי�  לובשי ,  היא  משטרה  לכל  דבר"  ההגירה  נהלתמ";  שנועדה  לרכ/  מציאות  קשה

�: ראו(  היא  גירוש  "הרחקה"ו,  הוא  בית  מעצר"  מתק!  משמורת".  מתקניה  ה�  תחנות  משטרה.  מדי

). השופט  רובינשטיי�'  לפסק  דינו  של  כב)  8(סעי.  ו,  )טר�  פורס�  (משרד  הפני�'  רידה  נפ  1644/05מ  "עע

 .שננטש או התיית�, שכל חטאו, אליה נחש. קטי�, זוהי המציאות
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ויובילוהו  בניידת ,  יתפסוהו  בזרועותיו,  הללו  יעצרוהו.  טי�  נטוש  עלול  להיתפס  בידי  שוטרי�ק .103

ש�  ייחקר  על  ידי  פקיד  של  משרד  הפני�  חסר  כל  הכשרה  לטיפול .  תית  לתחנת  המשטרהמשטר

� . בחבל הבשור" צוחר"ולאחר מכ� יובל ברכב משטרתי לבית המעצר , בקטיני� או לחקירת קטיני

 

ממיר  שידורי ,  טלוויזיה;  "כל  התנאי�  הדרושי�"יימצאו  לו  ,  על  פי  הבטחת  המשיבי�,  בית  המעצרב .104

�  וכוקומקו,  לווי�'  .� –"  חצר  הטיולי�"אל  ,    דקות  לער/45למש/  ,  הוא  יורשה  לצאת  פעמיי�  ביו

 . שכל שאפשר למצוא בו הוא ספסל מתכת בודד, משטח אספלט מגודר ובלתי מקורה

 

שוטרי� ,  בה�  התנהגותו  לא  תישא  ח�  בעיני  שוטרי  מנהלת  ההגירה  המנהלי�  את  המקו�,  מקרי�ב .105

�" חדר  ההפרדה"הוא  עלול  למצוא  עצמו  מוענש  על  ידי  כליאה  ב,  נעדרי  כל  הכשרה  לטיפול  בקטיני

 . ל" הנ5786/05מ "כפי שנעשה למערערת בעע, חדר קט� מידות ביותר ונעול, "צוחר"ב

 

עשויי�  שוטרי  מנהלת  ההגירה  להחליט ,  בה�  קיימת  צפיפות  גדולה  מדי  באג.  הקטיני�,  מקרי�ב .106

פי  שנעשה  לשתיי�  מ�  הקטינות  הכלואות  במתק� כ,  "חדר  ההפרדה"להעביר  חלק  מ�  הקטיני�  ללו�  ב

 . 18.11.2005  ו17.11.2005בלילה שבי� 

 

. הקטי�  לא  יפגוש  עובד  סוציאלי  ולא  יזכה  לייצוג  משפטי  מטע�  המדינה,  י�  במקו�  צוות  רפואי  קבועא .107

בתנאי "  יושב",  למעשה,  הוא  עתיד  למצוא  עצמו,  ולא  נעצרו  ילדי�  נטושי�  נוספי�,  א�  איתרע  מזלו

 .בידוד

 

המתלבטי�  מדי ,  שמא  על  בתי  המשפט  לנוער?  לקטי�  שננטש"  התנאי�  הדרושי�"אמנ�  אלה  ה�  ה .108

�למוסר� מעתה ואיל/ בידי משטרת , יו� ביומו במציאת דרכי טיפול נאותות לילדי� ישראלי� נזקקי

 ? "צוחר"ב" כל התנאי� הדרושי�"על מנת שזו תעניק ג� לה� את , ההגירה

 

�  לוחות  הזמני�  לבירור  עניינו  של ה  המ,  שגיבשו  מדיניותהבמסגרת  ,  הירי�משיבי�  אינ�  מבה .109

ומה  יעלה ,  כמה  זמ!  הוא  עתיד  לשהות  במעצר  עד  לבירור  עניינו,  הילד  שנעצר  אצל  הנציגות  הזרה

 . בגורלו א� נציגות מדינתו אינה משתפת פעולה ע� גירושו או אינה מאתרת קרובי משפחה

 

א�  עושה ,  כאמור.  התחייב  לפעול  לשחרורו  המהיר  של  הקטי!  ממעצרמשיבי�  א-  אינ�  מוכני�  לה .110

על  ארגוני� ,  בי�  היתר,  ומסתמכת,  פני�  משורת  הדי�ל,  לשיטתה,  היא  עושה  זאת,  כ�  משטרת  ההגירה

�ואי!  המדינה ,  י!  זהו  תפקיד�  של  ארגוני�  וולונטריי�  למצוא  פתרו!  לילדי�  אלהא.  וולונטריי

ג�  הטלת  האחריות  לפתח�  של .  הטיל  עליה�  אחריות  כאמוררשאית  להתנער  מסמכויותיה  ול

  �הסיכוי  שלילד  זר  ונטוש  או  יתו�  יימצאו  קרובי� .  היא  לעג  לרש"  השוהי�  בישראל  כדי�"קרובי

 .ששהיית� בישראל חוקית אינו גבוה כלל וכלל
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  הממונה ולא  בפני  קיד  סעדפיש  להביא  בדחיפות  בפני  ,  והתברר  כי  הוא  קטי!  חסר  ישע,  טי!  שנעצרק .111

 . הנעדר כל כישורי� לטפל בקטיני� נזקקי�, שהוא פקיד של משרד הפני�, על ביקורת הגבולות

 

לחוות  דעתו  הא� יש למנות לו אפוטרופוס או אד� ,  קיד  סעד  הוא  שצרי1  להכריע  כיצד  לנהוג  בקטי!פ .112

חוק  הנוער ,  א�  יש  צור1  בכ1.  עניינו  בפני  בית  המשפט  לנוער  תאולהחליט  הא�  יש  להביא  ,  אחראי

סעי- '  ר(א-  נות!  בידי  פקיד  הסעד  סמכויות  לנקוט  אמצעי  חירו�  זמניי�  להבטחת  שלומו  של  הקטי!  

 ).  לחוק הנוער11

 

, על  פי  צרכיו,  כי  הוא  יזכה  לסעד  רפואי  ונפשי,  כי  יסופק  לקטי!  כל  מחסורו,  ל  פקיד  הסעד  לוודאע .113

לקליטתו  של  הקטי!  במדינת  אזרחותו לאחר  שיוצגו  בפניו  האפשרויות  העומדות  .  ויבקר  בבית  ספר

. הא�  התנאי�  מאפשרי�  להרחיק  את    הקטי!  מישראל,  הוא  שיכריע,  ולאחר  שיבח!  את  הדברי�

יהיה  הוא  אחראי ,  והיה  ויכריע  שאפשרות  שכזו  היא  הפתרו!  הטוב  ביותר  להבטחת  טובתו  של  הילד

 . המתחייבות מ! הנסיבות,ברגישות היתרה ובתשומת הלב, שיעשה בזהירות, לליווי הלי1 ההרחקה

 

כי  המחוקק  צייד  את  פקידי  הסעד  בסמכויות  חקירה  רחבות  מאוד  לבירור  עניינ� ,  צויי�  בהקשר  זהי .114

� ו"התשט,  )נפש  ונעדרי� חולי,  סדרי  די�  בענייני  קטיני�(חוק  הסעד  .  של  קטיני�  נטושי�  ונזקקי

 . ד סעדמפרט את מעמדו והיק. סמכויותיו של פקי) וק הסעדח –להל�  (1955

 

  לחוק 2סעי.  (חקור  בעניינו  של  קטי�  ולחוות  דעתו  בכתב  לקיד  סעד  שנצטווה  על  ידי  בית  המשפט  פ .115

ולחקור  כל ...  רשאי  הוא  לצור/  הכנת  תסקירו  להיכנס  לכל  מקו�  בו  עשוי  להימצא  הקטי�",  )הסעד

ובות  כנות וחייב  הנחקר  לענות  לפקיד  הסעד  תש...  אד�  שהוא  סבור  שיש  לו  ידיעות  הנוגעות  לקטי�

משעה  שנתמנה  פקיד  סעד  על  ידי  בית  המשפט  לחקור ,  יתרה  מזו).    לחוק  הסעד3סעי.  ..."  (ומלאות

לחקור  א.  בענייני�  שאינ� ,  "א�  ראה  צור/  בכ/  להגנתו  של  קטי�",  רשאי  הוא,  בעניינו  של  קטי�

יב  הנחקר וחי",  כל  מי  שהוא  סבור  שיש  לו  ידיעות  הנוגעות  לקטי�,  תלויי�  ועומדי�  בבית  המשפט

, בהיתר  מבית  המשפט,  לעניי�  זה  פקיד  הסעד  א.  רשאי".  לענות  לפקיד  הסעד  תשובות  כנות  ומלאות

 ).  לחוק הכשרות המשפטית והאפוטרופסות70סעי. (להיכנס לכל מקו� בו נמצא אד� כאמור 

 

ידי פקיד  הסעד  רשאי  להשתמש  בסמכויות  החקירה  על  פי  חוק  הסעד  א.  א�  לא  נצטווה  על  ,  את  ועודז .116

על  פי  חוק  הסעד ,  טי!ק  –ויודגש  ).    לחוק  הנוער22סעי.  (וזאת  א�  נודע  לו  על  קטי�  נזקק  ,  בית  המשפט

הוא ,  )1סעי-  (ועל  פי  חוק  הנוער  )  3סעי-  (על  פי  חוק  הכשרות  המשפטית  והאפוטרופסות  ,  )1סעי-  (

ת  סמכותו  של -  לא  אחד  מדברי  החקיקה  מגביל  אא.  הא  ותו  לא.  מי  שלא  מלאו  לו  שמונה  עשרה  שנה

 .פקיד הסעד לחקור רק בעניינ� של קטיני� שה� אזרחי ישראל ותושביה

 

כל  שנחוצה  היא  היענות  מצד  בתי  המשפט  ופקידי  הסעד  לעשות  בה� .  יש  בשפע,  א�  כ�,  מכויותס .117

. הוא  בירור  מורכב,  ובעניינ�  של  קטיני�  אחרי�  במצבו,  בירור  בעניינו  של  העותר  כא�,  אכ�.  שימוש

הוא .  הגיע  תר  בישראל  ואת  מציאות  החיי�  ממנהוללמוד  את  אורחות  החיי�  של  העהוא  מצרי/  

בחינת�  של ,  הוא  דורש  איסו.  נתוני�  רבי�.  מחייב  יצירת  קשר  ע�  שירותי  הרווחה  במדינות  אחרות
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�אלה  ה�  בדיוק  הענייני�  המסורי�  למומחיות�  של  פקידי .  וקבלת  הכרעות  לא  פשוטות,  הנתוני

רטוריקה  של  זכויות  אד�  צריכה ",  בר�,  רשו  מאמ1  מיוחד  והשקעת  משאבי�לצור/  כ/  ייד.  הסעד

, אהר�  ברק"  (.להיות  מכוסה  במציאות  המעמידה  זכויות  אלו    בראש  סול�  העדיפויות  הלאומי

וצאת�  של  זכויות  אד�  מ�  הכוח ה).  528)  ד"תשנ(  פרשנות  חוקתית   כר/  שלישי  ,    "פרשנות    במשפט"

 4541/94צ  "בג(והלכה  היא  שחובה  זו  רובצת  לפתחה  של  המדינה  ,  בי�אל  הפועל  כרוכה  בהשקעת  משא

; 170,  136)  4(ד  נ"פ,  שירות  בתי  הסוהר'  ול�  נג  4463/94א  "ע;  113,  94)  4(ד  מט"פ,  שר  הבטחו�'  ילר  נמ

 .2חובה זו במסגרתו של סעי. , כאמור, ג� האמנה בדבר זכויות הילד מעגנת). 782' בעמ, טמקהסעניי� 

 

די  לו .  אינו  צרי/  להוכיח  שננטש,  יהיה  מעמדו  בישראל  אשר  יהיה,    שלא  נמצא  אחראי  עליו,טי�  נזקקק .118

על ,  די  לו  שידיעה  על  חשש  לנטישת  קטי�  תגיע  לאוזניו  של  פקיד  הסעד;  וא.  פחות  מכ/,  שיטע�  זאת

  וכי ).  לחוק  הנוער22     ו11  3סעיפי�  '  ר(מנת  שזה  יבדוק  את  עניינו  מיוזמתו  וינקוט  בפעולות  הדרושות  

וטוענת כי ננטשה בידי , אשר הייתה נמצאת משוטטת בגפה, היה  עולה  בדעתנו  לדרוש  מנערה ישראלית

וכל  זאת  כתנאי  לכ/  שתהא  זכאית ,  להוכיח  כי  היא  קטינה  ולהוכיח  שננטשה,  הוריה  או  התייתמה

די  בכ/  שתטע�  שהיא  קטינה  ושלא  נמצא .  והרי  הדעת  אינה  סובלת  זאת?  לסיוע  רשויות  הרווחה

 .כדי לעורר את מנגנוני הרווחה לבחו� את עניינה ולנקוט פעולות, אחראי עליו

 

היערכות ",  1998כדברי  השר  ישי  בשנת  ,  לצור/  הטיפול  בילדי�  זרי�  נטושי�  ויתומי�  נדרשת,  כ�א .119

, משרד  הבריאות  ומשרד  החינו/,  משרד  הרווחה  ומחלקות  הרווחה  ברשויות  המקומיות".  מערכתית

  כול�  כול�  נדרשי�  לקחת  חלק  במשימה –משרד  החו1  ובתי  המשפט  ,  ד  הפני�משטרת  ישראל  ומשר

 . קשה ומורכבת זו

 

, שטרת  ההגירה  נדרשת  להעביר  כל  קטי�מ  .�  משטרת  ההגירה  ומשרד  הפני�  נדרשי�  להיערכותג .120

ולפעול  בדחיפות  לבירור ,  סמו/  לאחר  שנעצר,  לרשותו  של  פקיד  סעד,  שעולה  החשש  כי  הוא  נטוש

כ�  מצווי�  משרד .  י�  והאפשרויות  העומדות  על  הפרק  מבחינתה  של  מדינת  אזרחותופרטי�  נוספ

א� .  מיד  ע�  היעצרו"  חלופת  משמורת",  בסיוע  פקיד  סעד,  הפני�  ומשטרת  ההגירה  למצוא  לקטי�

 .יהיה זה תפקידו של בית הדי� לביקורת משמורת, חלילה נעצר הקטי� והוש� במשמורת

 

שוואתי  מצביעה  על  כ/  שמדינות  המערב  נוהגות  להוציא  את  סמכויות כי  א.  בחינת  המשפט  הה,  צוי�י .121

ומפקידות  את  הטיפול  בידי  רשויות ,  הטיפול  בקטיני�  חסרי  מעמד  בישראל  מידי  רשויות  ההגירה

אול�  ככל  שיבקש ,  מפאת  אורכה  של  עתירה  זו  נימנע  בשלב  זה  מהתייחסות  למשפט  המשווה.  הרווחה

יבקש ,    שהמשיבי�  ימצאו  לנכו�  להתייחס  אל  עניי�  זה  בתשובת�וככל,  בית  המשפט  לבחו�  עניי�  זה

 .העותר לפרוש בפני בית המשפט הנכבד את הדי� החל בעניי� זה במדינות אחרות

    

ל  משרד  הפני�  להסדיר  את  מעמדו  של  הקטי!  הנטוש  בישראל  עד  ליציאתו  מישראל  או  עד ע .122

למת!  רישיו!  הישיבה .  ה  במדינת  אזרחותוהיה  ואיש  אינו  ערו1  לקלוט  אותו  חזר,  להסדרת  מעמדו  בה

חשיבות  רבה  בראש  ובראשונה  להבטחת  זכויותיו )  5/לפחות  רישיו!  ישיבה  ארעי  מסוג  א(

 1994   ד  "התשנ,  הוראות  חוק  ביטוח  בריאות  ממלכתי  (הבריאותיות  והסוציאליות  של  הקטי!
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הנה  לנו ).  שבי  ישראל  חלות  על  תו1995   ה  "התשנ,  ]נוסח  משולב[והוראות  חוק  הביטוח  הלאומי  

ומי  אמור  לסייע  לו  לכלכל ?  וכי  כיצד  אמור  הוא  לממ�  בכוחות  עצמו  טיפולי�  רפואיי�.  העותר  כא�

 !והרי הכל מסכימי� שמדובר בילד? עצמו

 

 –ירצה  .    יעזוב  את  ישראל–ירצה  .    יוכל  להחליט  בעצמו  מה  הוא  מבקש  לו18שעה  שיגיע  הקטי�  לגיל  ב .123

. ויכריע  בה,  משרד  הפני�  יבח�  את  בקשתו  כנהוג  וכמקובל.  מעמד  של  קבעיגיש  בקשה  לרכוש  בישראל  

תהיה  פתוחה  בפניו  הדר/  להעמיד ,  ומשרד  הפני�  יסרב  לבקשתו,  היה  ויבקש  לרכוש  מעמד  בישראל

 .ועוד חזו� למועד, ואול� עד ש� רחוקה הדר/. את החלטת משרד הפני� במבח� הביקורת השיפוטית

 

 

 

ורות  על  הסדרת  מעמד�  של  קטיני�  יתומי� ל  סמכות  בית  המשפט  להע

 וקטיני� נטושי�

 

דונו  בעניינ�  של  קטיני�  מוענקת  לבית  המשפט  סמכות  וחובה  לפעול  לש�  הגנה  על  שלומ�  הגופני ב .124

לחוק )  א(68סעי.  .  הנראה  לו  ראוי  לשמירת  ענייניו  של  קטי�  ל  סעדכבית  המשפט  מוסמ/  לית�  .  והנפשי

 ":סמכות כללית לאמצעי שמירה"מעניק לבית המשפט הכשרות המשפטית והאפוטרופסות 

 

כוחו  או  לבקשת  לבקשת  היוע1  המשפטי  לממשלה  או  בא,  כל  עתב,  המשפט  רשאי�יתב"
נקוט  אמצעי�  זמניי�  או  קבועי�  הנראי�  לו  לשמירת ל,  -  מיזמתו  הואאצד  מעוניי�  ו

 מני  או  אפוטרופוסא�  על  ידי  מינוי  אפוטרופוס  ז,  די�  ושל  חסוי של  פסול,  עניניו  של  קטי!
הדי�  או  החסוי  פסול,  �  הקטי!א,  המשפט  לעשות�שאי  ביתרוכ�  ;  א�  בדר1  אחרתו,  לדי�

 ."נה אליו בעצמופ

 

פרט  לשמירת  ענייניו  של ,  צייד  את  בית  המשפט  בסמכות  שאינה  מוגבלת  בדבר,  א�  כ�,  מחוקקה .125

, אכר'   המשפטי לממשלה ניוע1ה  5587/97א  "ע(אלא  טובתו  של  הקטי�  ,  ולא  תישמע  שו�  טענה,  הקטי�

, רשאי  בית  המשפט  להורות  על  הסדרת  מעמדו  של  קטי�  נטוש,  בי�  היתר,  כ/).  846,  830)  4(ד  נא"פ

 .א. א� לא הוגשה בקשה פורמאלית על ידי הקטי� לרשות קוד� לכ�, שעניינו הובא בפניו

 

 

 ! הכלל אל הפרטמ

 

:   לחוק  הנוער  להיותו  של  קטי�  נזקק2.  עניינו  של  העותר  מתקיימות  מספר  חלופות  הקבועות  בסעיב .126

האחראי  על  הקטי�  אינו  מסוגל  להשגיח  עליו  או  שהוא  מזניח  את ";  )1ק  "ס"  (לא  נמצא  אחראי  עליו"

" שלומו  הגופני  או  הנפשי  נפגע  או  עלול  להיפגע  מכל  סיבה  אחרת"ו;  )2ק  "ס"  (הטיפול  או  ההשגחה

 )). 6ק "ס(
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ר "ד.    מורכבת  מהפקרת�  של  ילדי�  או  מהשלכת�  לרחוב  נטישת  ילדי�  היא  תופעה–שוב  להבהיר  ח .127

Catherine Panter-Brick  ,�כי  ילדי� ,  מדגישה,  אנתרופולוגית  המתמחה  בסוגיית  הילדי�  הנטושי

�ואול� ילדי� נטושי� , ואי� לה� כל קשר ע� בני משפחת�,  נטושי�  ה�  בדר/  כלל  ילדי�  שנותרו  בגפ

או  שומרי�  ע�  משפחת�  קשר  קבוע  או ,  משפחתית  כלשהיעשויי�  להיחשב  ג�  ילדי�  החיי�  במסגרת  

לעול�  אי� ,  זאת  ועוד.  וא.  על  פי  כ�  משפחת�  אינה  מספקת  לה�  הגנה  פיזית  ורגשית  ראויה,  רופ.

כי  מדובר ,  אלא  מתו/  הבנה,  להתייחס  לנטישת  ילדי�  מתו/  התבוננות  צרה  על  הילד  ועל  משפחתו

לדי�  עלולי�  להינטש  לא  רק  על  ידי  הוריה�  ועל  ידי י.  הכוללת  ג�  את  החברה,  בתופעה  תלת  קוטבית

 Catherine Panter-Brick Nobody’s:  'ר.  (לא  ג�  על  ידי  החברה  והמדינה  בה  חיואבני  משפחת�  

Edited by , Abandoned Children in A reconsideration of child abandonment? children

Catherine Panter-Brick & Malcolm T. Smith (Cambridge University Press, 2000), pp. 1-

26.( 

 

בשעה  שנמנעי�  ממנו  היתרונות  הגלומי� ,  אזרחותו  של  אד�  עלולה  להפו/  בלתי  אפקטיבית,  כ�א .128

 משאבי�  סוציו,  שירותי  בריאות,  הגנתה  של  המדינה  בעת  שהות  מחו1  לגבולותיה:  באזרחות

 Jeffrey L. Blackman “State Successions and Statelessness: The:  'ר('  אקונומיי�  וכו

Emerging Right to an Effective Nationality Under International Law”, 19 Michigan 

Journal of International Law (1998) 1141, p. 1150..( 

 

והוא  נעדר  הגנה  פיזית ,  הוא  אינו  חי  במסגרת  משפחתית  תומכת.  זה  הוא  עניינו  של  העותר  כא�כ .129

שכ�  טר�  נמצאו  לו  בני  משפחה ,  בנסיבות  העניי�  אי�  כל  דר/  להרחיקו  לגאנה  לעת  הזו.  ית  ראויהורגש

על  פקיד  סעד  לבחו�  את  עניינו  באמצעות  הכלי�  העומדי� .  גאנהבאו  אנשי�  אחרי�  שיקבלוהו  

 . ולהמלי1 על דרכי הטיפול הראויות, לרשותו

 

  על  משרד  הפני�  לבטל  את  צו  ההרחקה  וצו ,ד  לקביעה  הא�  ובאיזה  אופ�  יעזוב  העותר  את  ישראלע .130

 5/רישיו�  ישיבה  ארעי  מסוג  א(המשמורת  שניתנו  על  העותר  ולית�  בידיו  רישיו�  ישיבה  בישראל  

היה  והעותר  יישאר  בישראל  עד  שיהפו/ .  על  מנת  שיזכה  בשירותי  בריאות  ובביטחו�  סוציאלי,  )לפחות

זוב  את  ישראל  או  שיגיש  בקשה  להסדיר  את הרי  אז  יוכל  להחליט  בעצמו  הא�  מבקשו  הוא  לע,  בגיר

 .מעמדו באופ� קבוע
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 28.2.2006  ד"עו, ונת� ברמ�י

   כ העותר"ב

 


