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 054878/מ "ערערות בעעהמ

 

 א

 

 התויבהי�  נ  ששושלעלה  ממ  לניפלראל  ש  ליהיעהג,  17ת  ב,  15.8.1987  דתליי,  זרחית  גאנה  א,א .1

וטה  והיא  מעול�  לא  הכירה פעשהיתה    כת  המשפחהאה  אימה  נטש.  ית  אביהוובל  14  תב

. הד  נותרה  גלמויאוה�  שישה  חודשי�  לאחר  הגיע�  לישראל  נפטר  אביה  ממחלת  הסרט.  אותה

. הת  לכלכלהג  לומערערת  ולדאע  לייסל,  האנג  חרזא,  ד  מר,  באה  ל  שר  הואיל  חבותע�  מו

,  שכרה  לה משובה  ,שדחוניקיו�  בתי�  מספר  פעמי�  בוד  בעבל  תרערמעה  חלה  ה�זמ  הו+לחב

מר  ד  ממשי,  לסייע  לה .  אותה  היא  חולקת  ע�  שותפי�,  חדר  למגורי�  בדירה  בפרדס  כ-

 .בכלכלתה

 

 .'אב ומסומ� "מצ, � תארי, לידתהייצו מבו, 1 המערערת שלה ונרכ דתקהע
 

, מיכל  רבי�'    גב�14.11.2004  המערערת  ביו�  ע  נפגשהלטת  בית  משפט  קמא  חהתא�  להב .2

קשה  שלא  להישלח יב  "א,  ח  פקידת  הסעד"על  פי  דו.  ת  לחוק  הנועריהמחוזפקידת  הסעד  

: מסכמת  רבי�'  גב.  "  ש�  להתפרנסאג  לה  ואי�  לה  ממהיד  שמיכי  אי�  ,  לגאנה  בחזרה

 ".דיתעחדת מהו ופ�נערה מסוגרת המרגישה שנשארה לבד בעולמתרשמתי ה"

 

 .'בב ומסומ� "ח מצ"עתק הדוה

 

 'ס

 

 13ת  ב  הותהיפני  למעלה  משנתיי�  ב  לאלשרליה  יעהג,  10.5.1989ת  יליד,  זרחית  גאנהא,  'ס .3

.   שני�  והיגר  מגאנה  לקנדהשולמעלה  משלני  פזב  אותה  ואת  אימה  ליה  עבא.  האימ  בלווית

התגוררה ,  אימה  ידי  לעמאז  נעזבה  .  הדא+  אימה  ועזבה  לקנ'  לפני  למעלה  משנה  נטשה  את  ס

והה   ש'ר  פמ.  הת  ולכלכלהאג  לשלומאשר  ד',  פ  מר,  �י%תבב  דה  דולשתו    בביהמערערת

א והו,  ממנוכיוו�  שדרכונו  נגנב  ,  רת  ההגירהטוחד  ממשייתר  מבהא  אל,  בישראל  ללא  רישיו�

 תע  זה  מואר,  לתקופות  של  שבועות  ספורי�  מרהית  .דרוש  לצור,  חקירת  המשטרה  בעניי�  זה

. ראלשזוב  את  ילע'  אז  יידרש  מר  פ,  ואול�  הוא  יכול  לפקוע  בכל  עת,  עד  לסיו�  החקירה  תעל

 .ו�יקינב התנסלפרהמערערת עובדת 

 

 .'במסומ� ב ו"מצ, ה� תארי, לידתייצו מבו, ערערת של המה נו דרכתקהע
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 .'גב ומסומ� "מצ', שמחזיק מר פ, עתק האישורה

 

חוק מחוזית  לפקידת  הסעד  ה,  מיכל  מילשטיי�  בוקובסקי'  גב'  סב  ה  פגש�14.11.2004  ויב .4

מבויישת  ועצובה ,  טופה  בסדי�ע  החישהכל  "'    סהיתה,  ת  הסעדח  פקיד"י  דופעל  .  הנוער

התחננה ,  אמרה  שמתגעגעת  אליה�.  כאשר  הוזכרו  הוריה  היא  לא  חדלה  לבכות.  מאד

' ה  מסותמ  התרשאת".  דידותבמרעב  ומ  כי  ש�  תמות,  א  יישלחו  אותה  לגאנהשל'  באמצעות  פ

 ".הוושה וחסרת תקתלו, נערה מדוכאתמתרשמתי ה: "יקמילשטיי� בוקובס' מסכמת גב

 

 והניסיו� לגרש� מישראל' ושל ס' א עצר� שלמ

 

ר מספ  ,שמה  ב  נעצרה  ועוכ27.7.2004ביו�  .  2וטרי  המשיבה    שדי  יעל'    אבהוכ  עברבער  כב .5

ה חררשו  האישור  תלקב�  ע.  נהיטק  תהוהילת  הגנאי  יהקבל  אישור  הקונסול  נתרשא  עד,  שעות

אשר  א+  התחייב  כי  יונפק  לה ,  הינציג  הקונסול,    אדו  גיאמפיפיליפ  ר  של  מתווה  לחסברהועו

ג להעברת אוכ� ד, ,רמר גיאמפי אכ� דאג להנפקת דרכו� בתו, שבוע לע.  דרכו�  בתו,  כשבועיי�

 . פחהמשי ובתר קראל ונסישת נמ על, גאנהבת לרשויו'  אשליה רטפ

 

 .'הסומ� ב ומ"מצ' תק מזכר המשטרה בעניי� מעצרה של אהע

 

ג�  במקרה  זה .  חולו�ב  הריגהוהובאה  לתחנת  משטרת  ה,  הלמעלה  משנ  ילפנא  הי+    אבהוכע'  ס .6

 ולאחר,  כי  תיבדק  אמיתות  הפרטי�  שמסרה,    אל  הקונסוליה  הגנאית  בבקשה2פנתה  המשיבה  

, י�ד�  בוד  ימיתו,  שחד  �וכדר  הונפק'  ר  סוא+  עב.  הר  שוחרהיא  הניקט    היותהדבר  תמושא

מה  נרשמו יאו'  כי  ס,  יצויי�.  �  את  קרוביה  שתר�  לאויניסו  לרשויות  בגאנה  בעבריה  הורטפו

ואול�  הא� ,  במסגרתו  היו  אמורות  לעזוב  יחד  את  ישראל  מרצו�,  "פרוייקט  משפחות"בזמנו  ל

 .בגפהראל ועזבה את יש,  בתהנטשה את

 

ו  עליה�  צווי ניתנ,  2  הביטרי  המששו  דייב,  נפרדב  מה�  תח  כל  א',וס'  א  ורעצ  נ10.10.2004  ו�בי .7

 ".צוחר"ורת מהרחקה וה� הועברו למתק� המש

 

 .'וב ומסומ� "מצ' ח המשטרה בעניי� מעצרה של א"תק דוהע

 .'זב ומסומ� "מצ', שנער, לא, עתק פרוטוקול השימועה

 .'חב ומסומ� "מצ', שנית� על א, עתק צו ההרחקהה

 .'טב ומסומ� "מצ', שנית� על א, עתק צו המשמורתה

 .'יב ומסומ� "מצ' ח המשטרה בעניי� מעצרה של ס" דועתקה

 .א"יב ומסומ� "מצ' עתק מזכר המשטרה בעניי� מעצרה של סה

 .ב"יב ומסומ� "מצ', שנער, לס, עתק פרוטוקול השימועה

 .ג"יב ומסומ� "מצ', שנית� על ס, עתק צו ההרחקהה

 .ד"יב ומסומ� "מצ', שנית� על ס, עתק צו המשמורתה
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ל  גאנה  בישראל ונסוק  ד  אלוקמה  יגיצנו  נרי�  פ  זי�בדעו  לועסיד  וקמ  לר�מעצר  ב  דעודיוה  ע� .8

הצהירו   רשא',  ומר  פ'  גר  עובדי�  זרי�  מל  עד  סיוקאל  מו  בד  בבד  פנו.  על  מנת  לאמת  פרטיה�

  בגאנה  ולדאוג �קרוביה    אתתרולא  לנסות,  �תתחת  חסו'  וס'  כי  ה�  נכוני�  לקחת  את  א,  בכתב

 .טת� ש�וקלי הנאג לת�רז ח�אתותש לכ,להעברת� לשדה התעופה

  

 .ו"טב ומסומ� "מצ'  אשלה בעניינ' ל מר גש רתוההעתק הצ

 .ז"טומ� מסוב "צמ'   של סיינהבענ' ו של מר פתרהצ התקעה

 

יר  לידי ב  העוא+,  �עצרע�  מ'  וס'  �  שמסרו  אטיפר  האתה  אנ  גולנסקור  יש  א13.10.04  ו�בי .9

אושר  דבר  היות� שמ.  �ליגהמעידי�  על  ,  דרכוניה�מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  העתקי�  מ

שה  לשחרר�  ממשמורת בבק  3  בישהמ  אל,  ו�יבו  ב,  עובדי�  זרי�  לעוסי  נה  מוקדפ,  קטינות

אל  בית  הכלא "  חרצו"�  מתקמ'  וס'  ו  אחעוד  באותו  היו�  נלק.  'ושל  מר  פ'  להשגחת�  של  מר  ג

 ".צוחר" למתק� המשמורת משת� הדיו� בעניינ� הושבו. 3והובאו בפני המשיב " מעשיהו"

 

 2  למשיב  ההור  +א  ו'של  אורה  רלשחהבקשה  ת    א3  ביש  המ  דחה13.10.04  ו�מיו  טתחלבה .10

בית .  מה  ש  מעבר  עלתדועת  ת  בכפו,  להמצארכל  המאוח  ימי�  ללגרש  אותה  בתו+  ארבעה

ביא  בהחלטתו  את  דבריה ה)  ת  הדי�בי  –להל�  (�  לביקורת  משמורת  של  שוהי�  שלא  כדי�  הדי

 ציי�עוד  .  הוצאמר  פולפיה�  אינה  מכירה  איש  מכ,  לפיה�  אי�  לה  א�  ואביה  נפטר',  אשל  

  כה דעואשר  ,    לידיו  כבר  שוחררה  בעברראש,  'ל  מר  גתו  שוסחלר  ולעב'  את  ונו  נכאת  3משיב  ה

 �בכ,  שאי'  ית  הדי�  נימק  סירובו  לשחרר  את  אב.  נהגאי�  שלה  בבורק  רתעלה  בידיו  לא  לא

ורה �  עבדרכופקת    להנ  דאג  לאהוז',  חררה  בעבר  לידי  מר  ג  שורבכש,  כוב,  כו�  דרהידיב

 .אר-המ�  התאייצול

 

 .ז"י �מוסומ ב"צמה לטהח התקהע

 

 ההורו'  ס  לש  הרבקשה  לשחרוה  את  א+  3ב  שיה  המחד,  �13.10.2004  יו  מפתוס  נטהחלבה .11

 בהחלטתו.  המש  על  ת  מעברעודת  תאמצהרשה  בתו+  ארבעה  ימי�  לכל  המאוחר  בכפו,  ללג

 ראלשיב  שהט�  ננלאו,  האמ  �מרצו�  ע  הב  לעזיהמשה�  נרפיל',    את  דבריה  של  ס3ציי�  המשיב  

ה  בנימוק שה  את  הבק  דח3המשיב  .  ולכ�  לא  עזבה  לבסו+,    עזבה  לקנדהר�  אשאל  ידי  הע

 .לארש יתוכי בעבר נרשמה לעזיבה מרצו� אול� לא עזבה א, רערת אי� דרכו�עמלש

 

 .ח"י מ�סוומב "צ מטהחלההק עתה

 

כי ,  ות  הגנאית  שב  והובהררמ�  השגרי'  מר  ג  �עלעובדי�  זרי�    עוסי  דוקמ  גייצו  נכער  שורירמב .12

ד וקמר  עביה  שניותלפ  ורפוהעתקי  הדרכוני�  א+  צ.  תוק+%המערערות  מחזיקות  בדרכוני�  בני

במסגרת   יכ',  ציי�  מר  ג+  וסבנ.  מכ,�  עלהת  לרה  בחזא,  ,  3  בימש  הי  לידעובדי�  זרי�ע  ליוס
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ל א',  לגבי  ס  וה�'  ה�  לגבי  א,  ביר  את  כל  המידע  אשר  היה  ברשותועה,  ת  גאנהבשגרירו  תפקידו

 ויות  הרשבידיעלה  טר�  ל�  ווא,  תר  קרובי  משפחה  של  הקטינות  לאהרטמ  בהת  בגאנונוטלשה

 .ה�תימשפחור את לאת

 

 עיו�בבקשה  ל  3סיוע  לעובדי�  זרי�  למשיב  ד  וק  מנהופב    שקרבו  הותשע  ב14.10.2004  ו�בי .13

 כחונ  לפיה,  3  המשיב  לספת  שובשעות  אחר  הצהריי�  נתקבלה  החלטה  נ.    בהחלטתורחוז

 תאב  כע  ל3  בימשה  כותבסמ  אי�  עוד,  בר  נרכש  כרטיס  טיסה  כמערערותהר  ו  כי  עבבדהועה

 .שרויגה

 

 .ט"י� וממס וב"מצ� די הית בטתחל התקהע

 

כי  המערערות  הועברו ,  �קד  סיוע  לעובדי�  זריודע  למ  נו�ייהרהצר  אחת  עובש�  יוו  ותבא .14

, ה  היוצאת  למחרתסאנה  בטילגירוש�  גלקראת  ,  �גוריו%ופה  ב�עדה  התשלמתק�  המשמורת  ב

 .תוקדמו המרבוקהות עבש, 15.10.2004', יו� ו

 

 ליכי� בבית משפט קמאהה

 

ה  לבית  משפט  קמא ית  דחופהלירה  מנעת'  וס'  גשה  בש�  אוה,  14.10.2004,  רבהעו  ותבאד  עו .15

כ "ב).  2702/04מ  "עת(ערערות  ולשחרר�  ממשמורת  מ�  של  הת  גירושבדרישה  למנוע  א

  להיות  מגורשות  בשעה דותמוע  ותנ�  הקטי  אכיכ,  �ייובה  צ,  יתמה  מקדבוגהמשיבי�  הגישה  ת

 תטפשוה.  לאריש  בשגרירות  גאנה�  לא  עפ�  מ  באותוא�    הדבריכו,  רתמח  בבוקר  ל07:00

בכפו+   09:00חקה  יעוכב  עד  השעה  רהה  וצ  כי,  קבעה,  פטת  הילה  גרסטלהשו'  כב,  תינרותה

 קטינותל  הש  ידיימשחרור�  הלתירה  ע  היוכ,  עבור  כל  אחת  מ�  המערערות  2  4000פקדת  הל

'   כבציינהעוד  .  וקרת  בב  למחררערותלמעוב  רמד  הצדדי�  והאזרחי�  המוכני�  לעבמע  �ודתי

ולכ� , תוניטקמדובר ב, וא� ע� קונסול גאנה תערערותמהל  ש�שורגיא+ ש כי, להשופטת גרסט

 . יינ� יתקיי� בטר� הרחקת�נדיו� בעהש, בכל זאת, ראוי

 

 .'כ� מוב ומס"מצ לטההח התקהע

א "בש(מסגרת  הבקשה  לצו  ביניי�  ב  תהשופטת  שרה  גדו'  התקיי�  דיו�  בפני  כבת  חרלמ .16

 ירותבשגריי�  אריני�  הקונסולראש  העני,  וריפואד  ומר  פר'  מר  פ',  בדיו�  נכחו  מר  ג).  33556/04

ת יהנציגות  הגנאע�  ,  הנידהמ  ענתטל,  שגוהש,  סכ�  של  הו  קיומלל  מכל  וכשלורי    אופמר.  הגאנ

 :והשיב לשאלות בית המשפט כדלקמ�, בעניי� גירוש� של המערערות

 

 �  וערירגהש  קתי  ע�  בדיאנ.  ראלש  יינתמד�  בי  לנוניבי�  סכ  הכלה  הי  לא"

ת ינג  מדצינ  ע�  ריבד  מי  רומל  דעוילא  חד  אא,  ו,  י�  בשגרירותאחר  �ישאנ

סינו  בחוסר ני.  בותי�  רמ  פעלהוה  ע  זושאנ.  תזאשכסכמה  ה  נת�  וישראל  א

וזה ,  לא  הצלחנו  לזהות  את  המשפחה.  צלחה  לחפש  מישהו  קרוב  לילדותה

, נהאגות  רירגלש,  גע  לנו  נורבדל  שהככ.  תפקידה  של  מדינת  ישראל  למצוא  פתרו�
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אנחנו  דואגי� ה  אז  משפחהות  �  לזליחיו  מצאנחנא�    .ו�חנו  למצוא  פתרהצל  אל

 ."גאנהל טיני�את הק החזירל

 

 .א"כ ומ�מס וב"מצ� יוהדל קוטורו פתקהע

 

אי� ,  כפתרו�  כשלעצמו,  ששחרור�  של  המערערות  ממשמורת,  ת  גדות  עמדה  על  כ,השופט'  כב .17

  של  המערערות  והטיפול יי�  מעמד�ונטי  בעני�  הרלודה  תוארוכי  יש  מקו�  לעמוד  על  הו,  בו  די

  התבקש  להורות טבית  המשפ.  וקנתתה  עתירה  מש  הוג18.10.2004יו�  באשר  על  כ�  .  בה�

לשחרר�  ממשמורת  ולית�  בידיה�  רישיונות ',  וס'  צו  ההרחקה  שהוצא  נגד  א    לבטל  את1למשיב  

 . ל בישראד�ישיבה עד להסדרת יציאת� מישראל או עד להסדרת מעמ

 

' כב(ית  משפט  קמא  ב  ה  הור1.11.04וביו�  ,  מורת  ממש'וס'    אוררוח  ש�22.10.2004  ויב .18

על  צירו+  משרד ,  �יכ  המשיב"כ  המערערות  ובהסכמת  ב"ת  בשלבק,  )השופטת  אסתר  קובו

ח "ו  דטמשפ  התבילקבע  כי  פקידת  סעד  תפגוש  במערערות  ותגיש  ונ,  הרווחה  כמשיב  לעתירה

 .ות שנעשו ביחס אליה�ל לפעורשאב

 

התרשמות�  של  פקידות  הסעד  ממצב� ,  כאמור.  14.11.2004פגשו  במערערות  ביו�  ידות  סעד  פק .19

 ):'בראו נספח (של המערערות היתה קשה 

 

...   לישראלהתואא  יב  ההיבא..  .תה  ילדה  קטנהועוד  בהי  פטרהנ]  'של  א[אמה  "
א,  עד ,    גאנה  שגרירותי  משפחה  באמצעותבוראתר  קל  הסמנ...  נפטר]ו[...  חלה

שידאג  לה י    מי�  אכיה  זרבחשה  שלא  להישלח  לגאנה  קבי  'א...  החהיו�  ללא  הצל
וגרת  שנשארה  לבדה מס  הרענמ  התרשמתי...    ש�פרנס  להת  ממההל  י�אש�  ו

 צאאביה  י...  �אל  ע�  אמה  ואחיה  הקטשרי  להעגיה]  'ס...  [  מהעתידת�  ופוחדולבע
... עוטפה  הנונה  חודשי�  גורשה  הא�  ע�  בלפני  כשמ...    ונסע  לקנדההנאו�  מגשאר
כל תו  ו  ואשקנדהמ  תרוי  האב  לסדר  ניחיצלה...  י�תיינ  ב...נשארה  לבדה  באר-'  ס

 ,�ייחה  עטופה  בסדשש,  כל  המהיתה  ב'  ס...    לקנדה�הילא  ובניה�  הצטרפ
... התחננה...  תוכלה  לבדח  כאשר  הוזכרו  הוריה  היא  לא.  בה  מאודוצע  ותשייובמ
התרשמתי  מנערה .  ..דותימבדועב  רו  אותה  לגאנה  כי  ש�  תמות  מלא  יישלחש

 ליניה�  כנראה  כי�  בשר  אא(ות    קטינ%2מדובר  ב.  ווהק  תרתחס  ושהלות,  וכאתמד
וכל   �הירוה  תיוולב    נכנסו  לישראל�שלדבריה  ובדות  זרות  לא  חוקיותע,  )רשק

ת וי  הקטינלדברי  שת.    עליהיארלא  אחל  ה  לבדר-ארה  באנששלה  אחת  בנסיבות  
� ות  א�  בוגר  אשר  מסוגל  לקלוטדאי�  א�  שו  משהור  לגאנאי�  באפשרות�  לחז

 ." סכנה לחייה�ש א,ת וידידובו עברויות ש� לחיי פ צה�ו, ש�

 

 : המלצות בעניינ� של המערערות�נמנעו פקידות הסעד ממת, + על פי כ� א .20

 

 תיבל  שיהווה  ואינו  יכול  להיות  תסקיר  מלא  כפי  שמתחייב  להגה  אינו  מח  ז"וד"
) רג�  שלה�ת  המוא(�  מ  עצתורהנע    מפישו�  שכל  המידע  שנתקבל  הואמ  טפשמה
ע  מגורמי�  נוספי�  המכירי� דלקבל  מי  פשרות  לאמת  את  המידע  אוא  �וש  אלל

  בגאנה יי�החת  ורוצ  תואיצמ  האת  תורכי  מנונאי,    כ�מוכ.  ת�פחאת  הקטינות  ומש
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כ "כפקידות  סעד  לחוק  הנוער  בד...  איננו  מצויות  בתרבות  בה  גדלו  הנערותו
. מליות  עבור�יטפוא  ל  על  דרכי  טיפו-מליה  ול�יניטקלנה  גמתפקידנו  לתת  ה

 ו  לעשות  זאת  בגלל  היות�  של  הקטינות  עובדות  זרות  שאינ�נבצר  מאתנבמקרה  זה  
 ".פרטי� אשר ניתנו לנואמת את הו לתנרופשבא �יאש �ווכיו לאר ישבותתוש

 

, �ישיבמ  הודעה  משלימה  מטע�  ה13.12.2004  �וגשה  ביוהדות  הסעד  ח  פקי"דושת  גה  רחאל .21

,   חודשי�הכששב'  וס'  ת�  של  אקחר  את  הבכלע  �נכוני  �ה,  ת  הדי�רומש  �ניפלי  כ,  בה  הודיעו

 .ערות עמדו על עתירת�רהמע. מ�צעבבמהלכ� תידרשנה לעזוב את ישראל 

 

 ק דינו של בית משפט קמאפס

 

נמצאות '  וס'  כי  א,    המשפט  פסקבית.    נית�  פסק  דינו  של  בית  משפט  קמא20.4.2005ו�  בי .22

כי  להישארות�  בישראל  תהיינה ,  עוד  נפסק.  בישראל  מספר  מועט  של  שני�  וה�  זרות  בה

וה�  לגבי ,  וקי  בישראלחהשוהי�  באופ�  בלתי  ,  השלכות  ה�  לגבי  קטיני�  נטושי�  אחרי�

שבשל  הצור,  לדאוג  לשלומ�  ולרווחת�  של  הקטיני�  הנטושי� ,  קטיני�  אזרחי  ישראל

בית  משפט  קמא  דחה .  העומדי�  לרשות  המדינה,  יקט�  חלק�  בעת  חלוקת  המשאבי�,  �הזרי

אשר ,  את  בקשת�  של  להסדיר  את  מעמד�  בישראל  בהעדרה  של  בקשה  פורמאלית  מטעמ�

תגורשנה  מישראל  בחלו+ '  וס'  העתירה  נדחתה  ובית  המשפט  פסק  שא.  1הוגשה  למשיב  

 .חודשיי�

 

 

 

 055594/מ "ערערת בעעהמ

 

 'נ

 

וש  שני� לשכפני    לאשרת  תייר  בישראל  לנסהכנ,  16ת  ב,  6.4.1989ילידת  ,  זרחית  גאנהא,  'נ .23

� יא .אביה  נפטר  בגאנה  בילדותה  המוקדמת  ואמה  נפטרה  בגאנה  לפני כשנתיי�.  בלוויית  אחיה

 .היכולי� לפרוש חסות� עליה ולטפל בה,  קרובי משפחה ידועי� אחרי� במדינת מוצאההל

 

את  תעודת  הלידה  שלה  ואישור ,  ידיה  את  דרכונה  של  המערערת  מחזיקה  ב2שיבה  המ

 .שגרירות גאנה בדבר אמיתות תעודת הלידה

 

ית  המשפט בכמו  ג�  בעתירה  שהוגשה  ל,  5594/05מ  "כי  בהודעת  הערעור  בעע,  ויי�  כבר  עתהיצ .24

וזאת  מפאת  הדחיפות  שבהגשת  העתירה ',  נפלה  טעות  בציו�  תארי,  לידתה  של  נ,  קמא

זהו .  6.4.1989המערערת  היא  ילידת  ,  כאמור.  1990  וצויי�  כי  היא  נולדה  בשנת  ,והערעור

המופיע ,  זהו  תארי,  הלידה.  המופיע  בדרכונה  המצוי  בידי  מינהלת  ההגירה,  תארי,  הלידה
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. כ,  מסרה  לרשויות  בכל  עת  שנשאלה  לגילה.    המצויה  בידי  מינהלת  ההגירה,  בתעודת  לידתה

בה�  נפלה  שגגה ,  קמא  והודעת  הערעור  בבית  משפט  זהמעבר  לכתב  העתירה  בבית  המשפט  

 .לא נטע� אחרת בשלב כלשהו, מלפני באי כוח המערערת

 

�  של הבהמש,  נפרדו  דרכי.  ע�  אחיה  באילת'  קופה  הראשונה  לשהותה  בישראל  התגוררה  נבת .25

ועברה  להתגורר  ע�  חברי� ,  משו�  שלא  היה  מעוניי�  לטפל  בה,  והיא  עזבה  אותו,  השניי�

כי ,  אול�  נמסר  לה,  בהמש,  נעצר  אחיה  וגורש  מישראל  לגאנה.  י�  מ�  הקהילה  הגנאיתאחר

אינה  יודעת  את  מקו�  הימצאו  של '  נ.  ולמיטב  ידיעתה  הוא  נמצא  באנגליה,  הוא  עזב  את  גאנה

 .ואינה יודעת כיצד ליצור עמו קשר, אחיה

 

. '�  קצר  לאחר  שהגיעה  נועזבה  את  האר-  זמ,  הגיעה  לישראל  מספר  שני�  לפניה'  ותה  של  נאח .26

כל .  אינה  יודעת  במדוייק  היכ�  נמצאת  אחותה  ואינה  יודעת  כיצד  נית�  ליצור  עמה  קשר'  נ

 .בקנדה, ככל הנראה, הוא שאחותה נמצאת' שידוע לנ

 

לאחר  מעצרה  נער,  לה .  2.8.2004  שלא  כדי�  בישראל  ביו�  העצרה  לראשונה  בגי�  שהיי  נ'נ .27

והיא  הועברה ,  ניתנו  עליה  צו  הרחקה  וצו  משמורת,  ת  הגבולותשימוע  בפני  הממונה  על  ביקור

 ".צוחר"למתק� הכליאה 

 

ב  ומסומ� "צ  מ,1989ו  צויי�  כי  מסרה  שהיא  ילידת  ב,  'לנשנער,  ,  תק  פרוטוקול  השימועהע

 .ב"כ

 .ג"כב ומסומ� "צמ, 'ית� על ננש, עתק צו ההרחקהה

 .ד"כב ומסומ� "צמ, 'שנית� על נ, עתק צו המשמורתה

 

גילה ,  15כי  היא  בת  ,  מסרה  באותו  שימוע'  נ.  3ני  המשיב  בפימוע    ש'לנ  נער,  5.8.2004ו�  בי .28

כי  א� ,  אול�  קבע,  ישר  את  צו  המשמורת  ללא  שינויי�  א3שיב  מה  .במועד  עריכת  השימוע

 .יא תשוחרר עד להחלטה נוספת בעניינההינה קטינה  הישניוכח 

 

 .ה"כב ומסומ� "תק פרוטוקול השימוע מצהע

 

. שנתבקשה  למסור,    ומסרה  כל  מידע3על  כל  שאלותיו  של  המשיב  '  הל,  השימוע  השיבה  נבמ .29

ואמרה  שייתכ�  שה�  נמצאי� ,  שאינה  יודעת  היכ�  נמצאי�  אחיה  ואחותה,  היא  מסרה

ר  לפרש  את  דבריה  של  המערערת  ואת  העובדה  כי ח  ב3המשיב  .  באנגליה  ובקנדה  בהתאמה

בו ,  וציי�  בחלק,  "חוסר  שיתו+  פעולה"נו  ידוע  לה  כמקו�  הימצא�  של  בני  משפחתה  אי

גרתי  ע�  אחי  אבל  הוא .  אינני  עונה  לשאלה  כיצד  אני  מתקיימת:  "מופיעי�  דברי  המוחזקת

אחותי  גרה  איתי  בעבר  אבל  היא .  הוא  באילת.  עשה  בלג�  אז  ארזתי  את  חפצי  ועזבתי  אותו

א+  בגו+  החלטתו  של  המשיב ".  15אני  בת  .  עזבה  את  ישראל  אינני  עונה  לשאלה  לא�  היא  נסעה

חוסר "כ,    באותה  העת15קטינה  בת  ',  בחר  בית  הדי�  לפרש  ולבאר  את  תשובותיה  של  נ,  3
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המוחזקת  אינה  משתפת  פעולה  ואינה  עונה  לשאלות  כיצד  היא :  "וציי�,  "שיתו+  פעולה

 ".מתקיימת והיכ� נמצאי� אחותה ואחיה

 

 נייתהלפצירפה  ו,  3שיב  המסיוע  לעובדי�  זרי�  אל  אמי  סער  ממוקד  '    פנתה  גב11.8.2004ו�  בי .30

בפנייתה .  המאשר  כי  היא  קטינה,  מכתב  מהקונסול  הגנאי  ו'עתק  של  תעודת  המעבר  של  נה

, אינאזרח  ישראלי  ממוצא  ג',  מר  ק,  השגחתו  של  מכרה  ל'סער  לשחרר  את  נ'  ביקשה  גב

כי ,  ה  בפניה  זוסער  ציינ'  ב  ג.שהסכי�  לטפל  בה  ולסייע  לה  באיתור  בני  משפחה  בגאנה

 .6.4.1989המערערת היא ילידת 

 

 .ו"כב ומסומ� " מצ11.8.2004סער מיו� ' תק פנייתה של גבהע

 

משמורת   מ'  לשחרר  את  נ12.8.2004סער  החליט  בית  הדי�  ביו�  '  קבות  פנייתה  של  גבבע .31

עזוב  את  ישראל  לא  יאוחר  משישה  חודשי�  מיו�   ת'כי  נ,  כשהוא  קובע,  'לחסותו  של  מר  ק

את  למרות  הטענות ז.  וכי  היא  תתייצב  פעמיי�  בשבוע  בתחנת  מינהלת  ההגירה,  השחרור

גילה  במועד  מת� ,  15היא  בת  '  כי  נ,  בהחלטה  צויי�".  חוסר  שיתו+  פעולה  מצידה"בעניי�  

צויי�  כי  א+ י  (כי  היא  קטינה,  המוכיחי�,  יתאוכי  הוצגו  מסמכי�  של  הקונסוליה  הגנ,  ההחלטה

, "הנני  מאשרת  את  צו  המשמורת  בלא  שינויי�"�  מסתיימת  בקביעה  על  פי  שהחלטת  בית  הדי

 ).כפי שנית� ללמוד מעיו� בהחלטה כולה, הרי שמדובר בטעות סופר

 

 .ז"כב ומסומ� " מצ12.8.2004תק החלטת בית הדי� מיו� הע

 

בשל .  תאונת  דרכי�  ורותקה  למיטתה  ב'פצעה  נ  נ,רה  ממשמורתואחר  שחרל,  29.9.2004ו�  בי .32

מר .  יפול  רפואי  הול�  ט'לא  קיבלה  נ,  ר  באמצעי�  ועקב  העובדה  שאי�  לה  ביטוח  רפואימחסו

רופאי� "דאג  לתרופות  משככות  כאבי�  ולטיפול  מינימלי  בסיוע  עמותת  ,  שנטל  עליה  חסות',  ק

 ".לזכויות אד�

 

ובי  משפחה רק  ניסה  לאתר  במהל,  אותה  התקופה,  ת  שחרורהפתקו  ב'שבביתו  חסתה  נ',    קמר .33

פברואר   בשער,  בגאנה,  וא+  ניסה  לאתר  קרובי  משפחה  כאלה  במהל,  ביקור,  אנהבג'  נ  של

בו ,  השאיר  את  פרטיו  בידי  ארגו�  זכויות  אד�  בגאנה'    קמר.  ל�  מאמציו  לא  צלחוווא,  2005

ממכריו '  כמו  כ�  ביקש  מר  ק.  'נ  נמסר  לו  כי  ייצרו  עמו  קשר  א�  יאתרו  קרובי  משפחה  של

 .עלה בידיה� לאתר קרובי משפחה של ניבגאנה ליצור עמו קשר א� י

 

' פנתה  גב,  לאחר  שהנסיונות  לאתר  קרובי  משפחה  של  המערערת  עלו  בתוהו,  25.1.2005ו�  בי .34

יציאתה  של   לקבעשנביקשה  להארי,  את  המועד  האחרו�    ו3  המשיב  אלאמי  סער  פע�  נוספת  

 .6.4.1989הוא ' כי תארי, הלידה של נ,  בפניה זו נמסרא+. ישראל מ'נ

 

 .ח"כב ומסומ� " מצ25.1.2005סער מיו� ' תק פנייתה של גבהע
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  להארי,  בשלושי�  ימי�  את 27.1.2005יו�    ב3שיב  המסער  החליט  '  קבות  פנייתה  של  גבבע .35

ורת קעל  מנת  לאפשר  לה  לפנות  לממונה  על  בי,  ישראל  מ'המועד  האחרו�  ליציאתה  של  נ

 .הגבולות בבקשה להארי, את מש, שהותה בישראל

 

 .ט"כב ומסומ� " מצ27.1.2005תק החלטת בית הדי� מיו� הע

 

שקבע ,  ג�  הפע�  הובאה  בפני  הממונה  על  ביקורת  הגבולות.  שנית  ב'  נעצרה  נ22.5.2005ו�  בי .36

י� יטופס  השימוע  צ  ב.ונת�  עליה  צו  משמורת,  כי  יש  להחזיקה  המעצר  עד  לגירושה  מישראל

כי  מר ,  סיפרה  בשימוע'  נ.  6.4.1989הוא  '  דה  של  נכי  תארי,  הלי,  הממונה  על  ביקורת  הגבולות

 .היכולי� לטפל בה בגאנה, לא הצליח למצוא קרובי משפחה' ק

 

 .'לב ומסומ� "צמ, 'שנער, לנ, תק פרוטוקול השימועהע

 .א"לב ומסומ� "צמ, 'שנית� על נ, תק צו המשמורתהע

 

יינו  המשיבי� צ,  )'לנספח    (  הדיו�  בפני  הממונה  על  ביקורת  הגבולותלפנות�  לפרוטוקובה .37

כי  המערערת  מסרה  לממונה  על ,  19.6.2005שהוגשה  לבית  משפט  זה  ביו�  ,  בהדגשה  בתגובת�

לא  ברור  מדוע  סבורי� .  שאחיה  לא  הצליח  למצוא  מישהו  שיטפל  בה  בגאנה,  ביקורת  הגבולות

  בקשר שאינה  מצויה,  כי  המערערת,  אול�  יודגש,  כי  יש  חשיבות  כה  רבה  לפרט  זה,  המשיבי�

' שמר  ק,  כאמור,  אלא  מסרה,  לא  אמרה  לממונה  על  ביקורת  הגבולות  כדבר  הזה,  ע�  אחיה

 .הוא שלא הצליח לאתר את משפחתה בגאנה

 

, 2לשוטרי  המשיבה  '  פנה  מר  ק,    בחולו�2במתק�  המשיבה  '  בשעה  שהוחזקה  נ,  ת  מעצרהבע .38

' נ,  המוכיח  כי  היא  קטינה,    למתק�  המשטרה  וימסור  את  דרכונהעכי  א�  יגי,  ואלה  מסרו  לו

' אול�  הדרכו�  נלקח  ממנו  וא',  נהגיע  למתק�  בחולו�  ומסר  את  דרכונה  של  '  מר  ק.  תשוחרר

 ".צוחר"הועברה למתק� הכליאה 

 

משמורת  בשל מ'  אביקשה  לשחרר  את  ו,  3שיב  המאמי  סער  אל  '    פנתה  גב23.5.2005ו�  בי .39

 .היותה קטינה

 

 .ב"לסומ� ב ומ"סער מצ' תק פנייתה של גבהע

 

כי  ככלל  לא  ייעצרו ,  כי  א+  על  פי  שנקבע  בהנחיות  המדינה,    קבע  בית  הדי�23.5.2005ו�  בי .40

, עד  למציאת  פתרו�  קבע  הול�  להחזקת�  במשמורת,  השוהי�  בישראל  שלא  כדי�,  קטיני�

אול�  היא  לא  עשתה ,  זדמנות  לצאת  מישראל  באופ�  עצמאיה]  'לנ[ניתנה  "הרי  שבמקרה  זה  

מ "הדי�  א+  מצטט  בהחלטתו  מפסק  דינו  של  בית  המשפט  לענייני�  מינהליי�  בעתבית  ".  כ�
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קובע ו,  )4878/05מ  "עע(עומד  לביקורתו  של  בית  משפט  זה  במסגרת  ההלי,  הנוכחי  ה,  2702/04

 ".ש להרחיק קטיני� מישראל י–לאחרונה נפסק כי א+ משיקולי� של טובת הקטי� "כי 

 

 .ג"לב ומסומ� "החלטת בית הדי� מצ תקהע

 

 ליכי� בבית המשפט קמאהה

 

בה  נתבקש ,  יפו%אביב%תירה  לבית  המשפט  לענייני�  מינהליי�  בתל  ע'  הגישה  נ25.5.2005ו�  בי .41

מ "תע  (שנית�  עליה,  בית  המשפט  להורות  על  שחרורה  ממשמורת  ועל  ביטול  צו  ההרחקה

טושי�  מכוח ות  המשיבי�  כלפי  ילדי�  נבל  חו  עת  כוח  המערערתבאעתירה  עמדה  ב.  )1817/05

  .המשפט הישראלי ומכוח המשפט הבינלאומי

 

עמדה  באת  כוח  העותרי�  במסגרת  כתב  העתירה  על ,  יגוד  לנטע�  בתגובת�  של  המשיבי�בנ .42

שיפעיל  את  סמכויותיו  מכוח  חוק ,  חובת�  של  המשיבי�  להביא  את  המערערת  בפני  פקיד  סעד

 . שלומהתויורה כיצד יש להבטיח א, הנוער

 

 2702/04מ  "שלא  כבעת.  השופטת  שרה  דות�'    התקיי�  הדיו�  בעתירה  בפני  כב7.6.2005ו�  בי .43

ופסק ,  יד  סעדפק  ידי  לע  'ינת  עניינה  של  נבחלא  מצאה  השופטת  דות�  לנכו�  להורות  על  ,  ל"הנ

ינה  מתכוונת  לעזוב  את  ישראל  וכי  לא   א'שנכי  נראה  ,  בפסק  הדי�  נקבע.  הדי�  נית�  בו  במקו�

 .ירותסבר הפני� הופעלה בחוסר כח שסמכותו של שוה

 

כלל  אינו  מתייחס  לנסיבות  חייה ,    שורות  בלבד14פסק  די�  ב�  ,  ק  דינו  של  בית  משפט  קמאפס .44

בה  אי�  לה  משפחה  ידועה  ואיש  אינו  ממתי� ,  לשאלת  גורלה  א�  תגורש  לבדה  למדינה  ו'של  נ

, שהונחו  לפניו,  ת  הנכבדותופסק  הדי�  א+  ח+  מכל  יומרה  להתייחס  לשאלות  המשפטי.  לה

בדבר  חובתה  של  המדינה  לטפל  בקטיני�  נטושי�  ויתומי�  ובדבר  האיסור  להחזיק�  במעצר 

 .ולגרש�

 

 'של נ" חוסר שיתו, הפעולה "על

 

של "  חוסר  שיתו+  הפעולה"  מפליגי�  המשיבי�  בתיאוריה�  אודות  19.6.2005גובת�  מיו�  בת .45

המשיבי�  א+  הביעו  את ).  תגובת  המדינה  ל%54ו  31,  8ראו  סעיפי�  (ע�  הכוונה  להרחיקה  '  נ

כי  דרישה  להכנת  תסקיר ,  בטענה,  שיכי�  תסקיר  בעניינה,  בפני  פקיד  סעד'  התנגדות�  להבאת  נ

מי  ה�  הגורמי�  אשר  עימ� ,  יש  בה  משו�  ניסיו�  להכתיב  לרשויות  המדינה"פקיד  סעד  

ת+  פעולה  ע� עד  כה  סירבו  המערערות  לש...  המערערות  לשת+  פעולה)  כ,  במקור"  (יאותו"

תגובת "  (ובכלל  זה  נמנעו  מלמסור  מידע  אודותיה�  ואודות  בני  משפחותיה�,  רשויות  המדינה

 ).29.6.2005המשיבי� לבקשה להורות על הכנת תסקירי פקיד סעד מיו� 
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מצידה  של "  חוסר  שיתו+  פעולה"העדות  היחידה  באשר  ל,  כאמור.  נות  אלה  אי�  בה�  ממשטע .46

ספח נ  (5.8.2004  מיו�  3היא  פרוטוקול  הדיו�  בפני  המשיב  ,    להיתלותמשיבי�הבה  מנסי�  ',  נ

למסור  מידע  על  מקו�  הימצא�  של  אחיה '  פי  האמור  בפרוטוקול  אותו  דיו�  סירבה  נל).  ה"כ

, מסרה  כי  אינה  יודעת  את  מקו�  הימצא�  של  אחיה  ואחותה'  נ,  כאמור  לעיל,  אול�.  ואחותה

היא הוסיפה שאינה יודעת . י אחותה נמצאת בקנדהא  באנגליה  וכצשאחיה  נמ,  וכי  היא  סבורה

חוסר "  במעמד  עריכת  השימוע  כ3אמירות  אלה  פורשו  על  ידי  המשיב  .  כיצד  ליצור  עמ�  קשר

 ".שיתו+ פעולה

 

העשויי�  לסייע  למשיבי�  לבצע  את  המלאכה  היחידה  עליה  ה� ,    ידיעת�  של  פרטי�אי .47

לכדי  חוסר  שיתו+ ,  לשיטת  המשיבי�,  ולהע  –שראל  יירוש  שוהי�  בלתי  חוקיי�  מג  –אמוני�  

והמבטל  את  החובה  לטפל  בקטיני�  באמצעות  המנגנוני� ,  המבטל  באחת  כל  זכות,  פעולה

 . שהחוק מייחד לה�

 

כ, עשתה בעבר וכ, . נכונה בכל שלב למסור את כל המידע שבידה, כמו המערערות האחרות', נ .48

נת  תסקיר  אינה  בבחינת  בקשה  של צור,  הכלהדרישה  למנות  פקיד  סעד  .  תעשה  בעתיד

, בקשה  זו  מטרתה  לאפשר  לגור�".  תשת+  פעולה"המערערת  לבחור  ע�  מי  מ�  הרשויות  

לקבל  את  המידע  הרלוונטי  ולנתח  את  משמעותו ,  האמו�  על  טובת�  של  קטיני�  והיודע  מהי

הבוחני�  כל  מידע  הנמסר  לה� ,  זאת  בניגוד  למשיבי�.  באספקלריה  של  טובת  הקטי�

בת  חמש  עשרה ,  ועל  כ�  מפרשי�  פערי  מידע  של  קטינה,  "טובת  הגירוש"יה  של  באספקלר

 ".חוסר שיתו+ פעולה"כ, במועד קיו� השימוע

 

 

 

 

 045786/מ "ערערת בעעהמ

 

 'ו

 

עזבה  את '  ו.  2003  ודש  יוניבחהגיעה  לישראל  ,  17ת  ב,  10.5.1988ילידת  ,  זרחית  ניגריהא,  'ו .49

משו�  שלא  היו  בידי ,  קצר  לאחר  שאימה  חלתה  ונפטרהזמ�  ,  2003ניגריה  בחודש  פברואר  

אונת  דרכי�  בהיותה  רכה בתביה  נהרג    א.הא�  האמצעי�  הדרושי�  לקבלת  טיפול  רפואי

היכולי�  לפרוש  חסות�  עליה ,  י�  לה  קרובי  משפחה  ידועי�  אחרי�  במדינת  מוצאהא.  בשני�

 .�מצרי%ת נכנסה לישראל שלא כדי� דר, גבול ישראלרמערע ה.ולטפל בה

 

 . בו מצויי� תארי+ לידתהו, 2שיבה המנה של המערערת מצוי בידי ורכד
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 .בעבודות ניקיו� בביתה של קשישה במושב יד חרוצי�' בר למעצרה הראשו� עבדה ועו .50

 

, יד  סעדפקני  בפאה  יתחת  להב.  ל  ידי  משטרת  ההגירה  עלראשונה'    נעצרה  ו14.11.2004ו�  בי .51

משל '  בובחרה  המשטרה  לטפל  ,  ימלי-  על  דרכי  טיפולו,  תזקקה  נניא  קטי  ה�'אשר  יבח�  הא�  ו

אשר  ער,  לה ,  באה  בפני  הממונה  על  ביקורת  הגבולותהו'  ו;  הייתה  בגירה  לכל  דבר  ועניי�

יותה  קטינה המייד  ומבלי  לבחו�  כיצד  יש  להתמודד  ע�  ,  שבסופו  ניתנו  עליה,  שימוע  קצר

, ע  בפני  הממונה  על  ביקורת  הגבולות  צויי�פרוטוקול  השימו  ב.צו  הרחקה  וצו  משמורת,  נטושה

ציינה ,  מסרה  בשימוע  את  כל  המידע  שנתבקשה'  ו.  10.5.1988הוא  '  כי  תארי,  לידתה  של  ו

בי וסיפרה  על  עבודתה  במושב  יד  חרוצי�  והוסיפה  כי  אי�  לה  קר,  שנכנסה  לישראל  שלא  כדי�

 .משפחה

 

 .ד"לב ומסומ� "צמ, 'לושנער, , תק פרוטוקול השימועהע

 .ה"לב ומסומ� "צמ', ושנית� על , עתק צו ההרחקהה

 .ו"לב ומסומ� "צמ', ושנית� על , עתק צו המשמורתה

 

א  מצא  לנכו�  להורות  או  להמלי-  על   ל3שיב  המ+  א.  3משיב    הפניב'  ו  הובאה  17.11.2004ו�  בי .52

, תחת  זאת.  בו  החוק  מחייב  לטפל  בקטיני�,  יער,  באופ�בה  ישהטיפול  ,  ינת  האפשרותחב

חת ת' ושייקח את , כי א� יימצא מבוגר,  וקבע,  אישר  בית  הדי�  את  צו  המשמורת  ללא  שינויי�

 .היא תשוחרר לידיו, חסותו עד להרחקתה מישראל

 

 .ז"לב ומסומ� " מצ17.11.2004תק פרוטוקול השימוע מיו� הע

 

התחייב לאחר  שהקונסול  הניגרי  ,  מעצר  מ'  החליט  בית  הדי�  לשחרר  את  ו29.11.2004ו�  בי .53

ניגריה  לידי ל  העל  מנת  לאפשר  להרחיק,  יגריהבנ'  ל  ו  שלעשות  מאמצי�  לאתר  קרובי  משפחה

ידיו  של  אחד  מבני  הקהילה  הניגרית   ל'  ואתית  הדי�  שחרר    ב.שיוכל  לטפל  בה,  מבוגר  אחראי

מר ,  כי  קונסול  ניגריה,  בהחלטה  צויי�.  וותחסת  ח  תההתחייב  לקחת  ש,ר  סאנדיי  מ,ראלשבי

Nakpen ,2004חייב להבטיח את הרחקתה מישראל עד סו+ שנת תה. 

 

 . ח"לב ומסומ� " מצ29.11.2004תק החלטת בית הדי� מיו� עה

 

למערערת  אילו  צעדי�   לא  ידוע,  שחלפו  מאז  שוחררה  ממעצרה  הראשו�,  הל,  החודשי�במ .54

  שיוכלו ,על  מנת  לאתר  קרובי  משפחה  בניגריה,  א�  בכלל,  ננקטו  על  ידי  נציגות  ניגריה  בישראל

כי  מי  מרשויות  ניגריה  יקלטו  אותה  וידאגו  לרווחתה  לאחר ,  נת  להבטיח  מל  עלטפל  בה  או

הו שלא  ביקש  ממנה  מידע  כל,  יש  מנציגי  הקונסוליה  הניגרית  לא  עמד  עמה  בקשר  א.הרחקתה

לפיה  היא  תורחק  מישראל  על  ידי  הקונסוליה  הניגרית ,  כי  ניתנה  התחייבות,  ולא  הסביר  לה

 .2004עד לסו+ שנת 
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א+  הפע�  בחרו  הרשויות  להתמודד  ע�  היותה  קטינה  נטושה .  שניתב'  ו  נעצרה  25.5.2005ו�  בי .55

  שנער,  לה  שימוע רולאח,  ובאה  ג�  הפע�  בפני  הממונה  על  ביקורת  הגבולותה'  ו;  �להש  �בדרכ

כי ,  +  הפע�  צויי�  בפרוטוקול  השימוע  א.ניתנו  עליה  פע�  נוספת  צו  משמורת  וצו  הרחקה

 .10.5.1988לידתה הוא תארי, 

 

ב  ומסומ� "  מצ25.5.2005תק  פרוטוקול  השימוע  בפני  הממונה  על  ביקורת  הגבולות  מיו�  הע

 .ט"ל

 .'מב ומסומ� "עתק צו המשמורת מצה

 .א"מומסומ�  ב"עתק צו ההרחקה מצה

 

וחזק  במשמורת  עד  להרחקתה ת'  ושקבע  כי  ,  ימוע  בפני  בית  הדי�  ש'לו  נער,  26.5.2005ו�  בי .56

כי  תצא  מישראל  עד ,  שהתחייב,  כי  כלל  אינה  מכירה  את  קונסול  ניגריה,  ציינה'    ו.ישראלמ

בית  הדי� .  וכי  כלל  לא  הייתה  מודעת  לכ,  שהובטח  כי  תורחק  עד  למועד  זה,  2004לסו+  שנת  

שתורחק  עד ,  שלא  ידעה  כי  הובטח,  כי  העובדה  שמערערת  גורסת,  כפי  שפירטו  המשיבי�,  ציי�

, במיוחד  נוכח  העובדה,  א,  לא  ציי�  מדוע  מעוררת  טענה  זו  תמיהה,  "ההתמו"למועד  זה  היא  

וא+  לא ,  שבית  הדי�  קיבל  את  ההחלטה  על  שחרורה  לאור  הבטחת  הקונסול  שלא  במעמדה

 .מסר לה דבר אודות הבטחה זו במועד שחרורה מ� המעצר הראשו�

 

 .ב"מב ומסומ� "תק פרוטוקול הדיו� מצהע

 

  רו�  לבקובי-  ממוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  אל  יחידת  האכיפה  במשרד   פנה  מר29.5.2005ו�  בי .57

 .משמורתמ' ווביקש להורות על שחרורה של , הפני�

 

 .ג"מב ומסומ� "תק פנייתו של מר לבקובי- מצהע

 

פנייתו  של  מר ל,  הממונה  על  ביקורת  הגבולות,  שירלי  ששו�'    השיבה  גב31.5.2005ו�  בי .58

 .חרור ממשמורתודחתה את הבקשה לש, לבקובי-

 

 .ד"מב ומסומ� "ששו� מצ' תק תשובתה של גבהע

 

 ליכי� בבית המשפט קמאהה

 

ת בי  יכ  ,קשהובי,  יפו%אביב%בית  המשפט  לענייני�  מינהליי�  בתל  ל'רה  ועת  5.6.2005ו�  בי .59

� ג. )1872/05מ "תע (ליהנו עיתנש  שחרורה ממשמורת ועל ביטול צו ההרחקהעלרה יוהמשפט 

ל  חובות  המשיבי�  כלפי  ילדי�  נטושי�  מכוח  המשפט   עאת  כוח  המערערת  במדה  עבעתירה  זו

 .הישראלי ומכוח המשפט הבינלאומי
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עותרי�  במסגרת  כתב העמדה  באת  כוח  ,  בניגוד  לנטע�  בתגובת�  של  המשיבי�,    כא�א+ .60

שיפעיל  את ,  העתירה  על  חובת�  של  המשיבי�  להביא  את  המערערת  בפני  פקיד  סעד

 .ויורה כיצד יש להבטיח את שלומה, וח חוק הנוערסמכויותיו מכ

 

' כבא  מצאה    ל  הפע�ג�.  השופטת  שרה  דות�'    התקיי�  הדיו�  בעתירה  בפני  כב14.6.2005ו�  בי .61

 ווה  דעתויחאשר  ,  יד  סעדפקינת  עניינה  של  הקטינה  על  ידי  בחופטת  דות�  לנכו�  להורות  על  הש

+  הוא א,  פסק  הדי�.  הטיפול  האפשריות  בהשאלת  היותה  קטינה  נזקקת  ודרכי  ,  עניי�  מצבהב

  שורות  בלבד  וללא  כל  התייחסות  לטענותיה  המשפטיות  של  באת �12  ב  –תמציתי  ולא  ממצה  

 .נדחתה' וועתירתה של ,  במקו�וב נית� –כוח המערערת 

 

 'של ו" חוסר שיתו, הפעולה "על

 

כי  היא ,  ור  רוש�  מטעה  ליצ19.6.2005ביקשו  המשיבי�  בתגובת�  מיו�  '    בעניינה  של  וא+ .62

  לתגובת %43  ו13סעיפי�  (אינה  משתפת  פעולה  ע�  הרחקתה  ואינה  מוסרת  מידע  דרוש  

שפט  זה  ובתגובת מ  נטענו  בדיו�  בבית  א+ש,  מדובר  בדברי�  בעלמא,  �  זאתע).  המשיבי�

 . ללא כל סימוכי�, 29.6.2005המשיבי� לבקשה להורות על הכנת תסקיר פקיד סעד מיו� 

 

במהל,  ההליכי�  בעניינה  המערערת  עצמה  הסתירה  את  נסיבות "כי  ,  �  טועני�שיביהמ .63

ואול�  עיו�  במסמכי� ,  )19.6.2005  לתגובת  המשיבי�  מיו�  43סעי+  "  (הגעתה  לישראל

כי  נכנסה  שלא  כדי� ,  כי  כבר  במועד  מעצרה  הראשו�  מסרה,  גו  מלמדישהמשיבי�  עצמ�  הצ

ראו  פרוטוקול  השימוע  בפני  הממונה  על   (18.6.2003מצרי�  ביו�  %לישראל  דר,  גבול  ישראל

, שהציגו  המשיבי�,  יו�  ביתר  המסמכי�ע).  ד"לנספח  ,  14.11.2005ביקורת  הגבולות  מיו�  

ולא סירבה ' ולא הכחישה , ההליכי� בעניינה כי בא+ אחד מ� השלבי� בהמש,, מלמד א+ הוא

 .למסור פרטי� אודות האופ� בו נכנסה לישראל

 

היכול  לסייע  באיתור  בני ,  הסתירה  כל  פרט  מידע  אחר"כי  המערערת  ,  סיפי�שיבי�  א+  מוהמ .64

אול�  א+  הפע�  מדובר  באמירה ,  )19.6.2005  לתגובת  המשיבי�  מיו�  43סעי+  (משפחתה  

בדומה  למערערות ',  ו.  שהוצגו  על  ידי  המשיבי�,  מוכי�  במסמכי�יסתמית  נעדרת  כל  ס

ואי� ,    ג�  כעת  למסור  כל  פרט  שתתבקשונכונה,  מסרה  כל  מידע  שנתבקשה  למסור,  האחרות

שעשוי  להצביע  על  חוסר ,  דבר  בפרוטוקולי�  שת  הממונה  על  ביקורת  הגבולות  ושל  בית  הדי�

 .שיתו+ פעולה או הסתרת מידע
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 'ושל ו' נל שרור� שח

 

לפיה  הדיו�  בשלושת  הערעורי�  יאוחד ,    ניתנה  החלטתו  של  בית  משפט  זה27.6.2005ו�  בי .65

כ  המערערות  אל  בית "ע�  מת�  ההחלטה  פנה  ב.  2005חצית  השנייה  של  חודש  יולי  ויידו�  במ

של ו'  הביא  לידיעתו  את  ההליכי�  בעניינ�  של  נ,  הדי�  לביקורת  משמורת  של  שוהי�  שלא  כדי�

מסר  לו  את  העתקי  כל  החלטותיו ,  בבית  המשפט  לענייני�  מינהליי�  ובבית  המשפט  העליו�'  ו

, ושל  מר  סאנדיי'  יקש  לשחרר�  ממשמורת  להשגחת�  של  מר  קוב,  של  בית  משפט  זה  בעניינ�

 . ערעור זהבוזאת עד למת� הכרעה , אשר השגיחו עליה� לאחר שחרור� הראשו� ממעצר

 

 .ה"מב ומסומ� " מצ27.6.2005כ המערערות מיו� "ייתו של בפנ

 

בהחלטתו .  תשוחרר  עד  למת�  פסק  הדי�  בערעורי�  אלה'  כי  נ,    קבע  בית  הדי�3.7.2005ו�  בי .66

תשוחרר '  כי  ו,  עוד  נקבע  באותו  מועד.  'כי  ע�  שחרורה  תהיה  נתונה  להשגחתו  של  מר  ק,  קבע

וזאת  לאחר  המצאת ,  אנדייסותהיה  נתונה  להשגחתו  של  מר  ,  מת�  פסק  הדי�  בערעורי�לעד  

 .התחייבותו העדכנית להשגיח עליה עד למת� פסק הדי�

 

 .ו"מב ומסומ� " מצ3.7.2005מיו� ' תק החלטת בית הדי� בעניינה של נהע

 .ז"מב ומסומ� "צמ 3.7.2005מיו� ' תק החלטת בית הדי� בעניינה של והע
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 יעו� המשפטיהט
 

 

 ני� נטושי�טיק ילפכ הנדימ השלתיה וובוח �לדי ישל� יהותויזכ

 

ני  כי  עכשיו דע  איו...  ירת  צעת  בנימילי�  דיומ  עכלה"

 כלה.  לבוניע  �עיתובל  הכ...  הרעל  אישבי    לא  ייגע

� לוש(  ."יתו�  אני,  אשרי.  לימיני  להג�  עליידי�  מוע
 )ח"תשי, ירדב, "�חזסי היי פב�ל טימו", �יכעל

 
אפוטרופסי� הה�  ,  יקריי�  לילדיה�  הקטיני�הע  וי�נישורא  הי�ראאח  הה��  ריהו .67

ו רא(והזכות  לדאוג  לצרכי  ילדיה�  במסירות  ה  ובהח�  יהעלת  לווטומ�  לה  שי�עיטבה

 –להל�    (%1962ב"התשכ,  האפוטרופסותית  וטמשפ  התוכשרוק  ה  לח%17  ו15,  14  פי�עיס

 )). תוסופטרפואהוית פטמש הותשרהכק חו

 

. ת�ייית  וש  אינטי,  נחזיישילד  ,  ,כהוביל  ללעלולות    ותערמצה�  ייחבות  היסנ,    פי  כ�ל+  עא .68

 לג�  עהל,  נהדיהמות  שויעל  ר  תטלוהמ,  זובה  וח.  �קטי  העל�  גנה  ותימדערב  ה  תתהלאות  סיבנב

, דיני�המחוקק  התווה  מערכת  מסועפת  של  .  לובשת  צורות  שונות,  ני�טישל  ק�  יניענ

 לוטיפ(וער    הנקוח,  ראו  (�רו  בגפנותש,  �ישל  קטינחת�    המדינה  לרוודאגת  את�  ריסדיהמ

 חוק;  תפסווטרואפוהת  יטשפהמת  ורכשה  וקח;  )רועהנק  חו  %הל�  ל  (%1960,"תשה,  )שגחהוה

� פיעיס,  )ס�ור  פר�ט  (יונפל'  ני  ונפל  6041/02א  "דנ:  דו  עורא;  %1981א"מתשה,  י�ד  ילאימו-

 ). שיא ברק הנשלו ני דסקלפ 13%17

 
, ליה�עה  שגחול  בקטיני�  נזקקי�  ובהיפהטי  רכבדקקי�  ונז�  ניטיבקק  וסהע,  רועהנק  חו .69

 הונאשרהה  פהחלו.  זקקננות  בה�  ייקבע  כי  קטי�  הוא  ות  השונסיבאת  ה  2עי+  ה  בסמונ

לצידה  של  חלופה  זו  נקבעו ".  לא  נמצא  אחראי  עליו:  "יאי�  הקט  שלות  זקקנל  קוחועה  בבקה

  מסוגל  להשגיח  עליו  או  שהוא  מזניח  את אינואי  על  הקטי�  האחר:  "בה�ו,  נוספותחלופות  

 הסיבל  פגע  או  עלול  להיפגע  מכשלומו  הגופני  או  הנפשי  נ"ו;  )2ק  "ס"  (הגחהטיפול  או  ההש

 ). 6ק "ס" (רתחא

 
". שנה  הונה  עשרלו  שמ  אולא  משלמי  "הוא  ,  ערונלחוק  ה  1+  עית  סוראהופי    על,  "�טיק" .70

�  זה  אי� ייענב.  י  אזרחות�  או  מעמד�  בישראל  פעל�    בי�  קטיניי�ח  מבנויאוער  הנק  חו

 ר  ֵ<טַ>א  תֶַ:ה  מ7ְִלֹ:  "עבריה  ת  הדי�והג  כמצוות  בי�  קטיני�  וננוחהבשראלי  עור,  הי�  דיה

  החובה .  נזקק�טיקוא    הי�  נטושטוק,  �  הוא  קטי�יהוא  קטי�  קט).  ז"י,  ד"כ,  �רידב(  "@�תיָ

  טובת וא  הרקהפל    עמדהשיקול  היחיד  העו.  יות  המדינהוש�  של  רחתפובצת  לר  אוג  לודל

י בנהר�  די  היתב'  נ  ידדו  5227/97צ  "גב"  (א  שיכריעהוו,  לע%להוא  שיקו"  זה  יקולוש,  הילד

 )):ידדו �ייענ – להל� (460, 453) 1( נהד"פ, לודהג
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קול  שילדו שיצב, אכ�. מכריעיקול השה, ליקול הע שואהילד התו  של וב  טוליקש"
וכול�  ישתחוו ,  א,  כל  אלה  שיקולי�  משניי�  יהיו...  ו  שיקולי�  נוספי�עמדי  הז

 )119, 48) 1( נד"פ, יתנופל' נש "מועהי 7015/94א "נד." (דלהילשיקול טובת 

 

, )מנההא  –�  הלל)  (221,  31,  רכ,  1038א  "כ(  )1989  (דלהית  כויו  זרבבד  המנהא  ג� .71

  בו האילד  ורות  הבטו  רו�יק  עאת  תעגנמ,  1991  נתשב  לראישנת  דימדי  יעל    ררהושאש

 :לאמנה קובע) 1(3י+ עס. במעלה� ל ראשווקשי

 

 ו  אתלייאה  סוצחרווות  סדמו  דיו  בי�  ננקט  אי�ב,  �דיללית  עונוגת  הלוועהפל  בכ"

 תטובא  תה,  �יקתיי�  תחגופיו    אמנהל0ותוירש,  שפטהמי  בתי  דביבי�  וטיי�  פר

 ."להעל ראשו� במויקש דהיל

 

  מדינת �ובה,  נה  לאמותדינות  החברהמ.  דליכל  לחות  בט  מוהנבאמ  תוינוהמלד  יהות  יוכז .72

 אלל,  ט�ושיפ  ו�תחשבד  ילל  לכ  "תיה�  של  ילדי�  ולהבטיח�יווזכות  לכבד  את  בחוימ,  לישרא

, חרתא  וא  יתוליטפ  פההשק,  תד,  הפש,  מי�,  צבע,  שר  ע�  גזע  קלאל,  ואשהג  סו�  שו  מהילפה

ל ש  �בי�  א,  דל�  של  היבי�  א,  ד  אחרמעו  מאה  ליד,  נכות,  שרכו,  יתאו  חבר  אתני,  יומוצא  לאמ

בכל "  לנקוט  תוברחהת  המדינות  ובויחמכ�  ).  מנהאל)  1(2סעי+    ("קירופסו  החווטאו  אפ  ויהור

 דאו  ענישה  על  יסו,  י�  המתאימי�  להבטיח  כי  הילד  מוג�  מפני  כל  צורה  של  הפליהעאמצה

אפוטרופסיו  החוקיי� ,  יה�  של  הורי  הילדותו  אמונא,  פותיה�שקה,  �היתולויעיפ,  �דמעמ

 ).לאמנה) 2(2 +יסע ("וחת משפינבאו 

 
הילד   חו�תיסוד  ב  תונורק  עחינתלב  הדעווה  "דהה  עממנ  לא2  +  של  סעיו  והיקפועל  תחולת .73

די  שר י  תה  עלנועדה  מווה.  "נה  רוטלוייופטת  סבשווהמשפט  ויישומה  בחקיקה  בראשות  ה

ת ועגולי  בשאלות  הנארשהי  ל  הדי�שה  מקפת  נרו,  בחיעבמטרה  ל  1997נת  בשמשפטי�  ה

. ילדה  תויוכית  בדבר  זמואלניבר  האמנה  הלאו,  מעמדו  המשפטי  ורווחתו,  כויות  הילדלז

 יה�ובינ,  מי�ב  של  תחוו�  רחמגוצוע  מנשי  מקאו  �מחימו  %70כ  קלח  וח  לקעדה  הוותודבעב

 ,פסיכולוגיהה,  ו,החינ,  העבודה  הסוציאלית,  משפטה  ימ-  מתחורי�  באחמיטב  המומ

 2004דה  פורסמו  בראשית  שנת    של  הווע  המסכמי�חות"  הדו.נולוגיהרימייה  והקריכיאטהפס

שו� דינה  ליישויות  המשל  רת      המוגברתבוחעל  העמדה  דה  הווע.  על  ידי  משרד  המשפטי�

 : י�לד ישל� ינ הנוגע לעניכלב, האמנ ל2י+ סע בוג�עמה, ו� השוויו�עיקר

 
הפליית�  מקיפות  ועמוקות   בשל  פגיעת�  של  ילדי�השלכות  ,  ממבוגרי�במובח�  "

 ,הליתב  י�אוילדי�  נמצ,  זאת  הואיל.  וגרי�מבפליה  בההיותר  לעומת  פגיעת  
  אחת  או עה  בזכותלולה  פגימסגרתו  עשב,  תונחות  מגותתפה-  של  תי  ומואומעשמ

,   בלתי  הפי,�ופאב�  תילע,  �ותפגיעה  בהתפתחכדי  ל  איכויותיה�  להבזמ  יותר
, יתרה  מכ,.  יעות  בזכויות  נוספות  שלה�ג  של  פהרוש  יו  אחראשר  �פואב  י�ולעת

לימה פגיעה  א  כלל  ולותלהתעל,  ילדי�  החשופי�  להפליה  חשופי�  ג�  יותר  לניצול
 נתלבחיה הוועד  ח"דו."  (והתפתחות�  נמצאות  בסיכו�  גבוה  יותר�  ובריאות,  ה�ב
ונה ביס  תטפושת  הראשוומה  בחקיקה  בישט  וישפהמ  ולדהי  יסוד  בתחו�  ותונרקע

ח "דו  –  להל�  (103%104)  �ד  המשפטימשר,  שראלמדינת  י  (ילכל  חלק  –  יולרוט

 )).ת רוטלויועד
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 2בסעי+  הקבועה  ,    לשוויו�  הזכותו�י�  לעיגגענוה,  �בטיר  היפיש  מסגה  להדרחב  לויועדת  רוט .74

הילד  את  הוראות יות  �  לזכו"  פרשנות  ועדת  האולע,  ר  היתבי�,  התבססב  תוזא,  מנהלא

ת ח  ועד"דו  (�נלשוכח  "ננו  נביא  את  הדברי�  מתו,  הדויניעלה    חשיבות�  הרבמפאת.  האמנה

 ):105%106' עמ, רוטלוי

 
כל המעוגנות  בה  על  הזכויות  חילה  את  האמנה  מ:  נה  האמפי  על  י�אהיק,  הזכ •

 גלמעאת    מרחיבה  הגדרה  זו.  ליהמות  ענות  החתו  של  המדי�טופבתחו�  שיילד  ש

ילד  המצוי א  ג�  כל  אל  נהימדה    אזרחי  ילדיקא  רל  בו  ללתכו  וי�זכא  ה�דיילה

 כ+.  אשרתו  או  אזרחותו  אשר  יהיו,  יהיה  מעמדו,  בתחו�  שיפוטה  של  המדינה

�  במדינה  באופ�  בלתי  חוקי  וכ�  ילדי�  נטולי היהשו  הודבע  ריהגדי  מיל,  למשל

שו� יילמנה  לא  2,  כוח  סעי  מי�כא  זוייהא  שהיסיבה    לכות  משבתו  וחותרזא

תיות  על  המציאות ושמעמ  תלכוש  זה  ה,סעיל.  פיה0תיה�  עלכויוזל    שלאמ

 .מעשהל � מיישמת היא את הוראותיו כיו� הלכה אי� ספקקיאשר , בישראל

 

חס יב  יהסור  ההפלג�  את  אימע)  1(2סעי+  :  וח  הסעי,כ  מוגנותויות  המעכהזהיק,   •
] במרחי[נה  אמל)  2(2סעי+  ...  פי  האמנה0  על�ת  לילדיוות  הנתונכל  הזכויל

נישה  על  ייסוד  מאפייני  הוריה� ליה  או  ע  הפי  מפני�  להגנהזכות  לילדו  עבקוב
ו  רק ז  תכוז  תגבלה  ללא  ובכל  הקשרוזאת  ,  והאחראי�  עליה�  הנקובי�  בסעי+

 .פי האמנה%ע ליישו� הזכויות עלוגכל הנב

 

ל   שקהו�  חזנוקטת  לשאמנה  ה  העי+  זבס:  תיביפסבית  ולא  קטיא  הינחובת  המד •

עיקרו� י  האמנה  לוננכעל  החשיבות  שייחסו  משמלמדת  ,  )to ensure  (חובה

2  ק"ס"  (...המדינות  יכבדו  וייבטיחו"הלשו�  שאותה  נוקטת  האמנה  היא  .  השוויו�
 �דילית  לכבד  את  זכויות  היבפסיה+  על  חובתה  סבנו    על  המדינהתוטלמכ,  )).  1(
ימנע נה  להידממהבוד  דורש  כי.  בטחת�השל    אקטיבית  ובהחג�  ,  נהאמב

טחה הבאילו  ו,    פי  האמנהל�  עייפגעו  בזכויות  המוענקות  לילדש�  ישמעמ

� ובחאגו�  כ    מעשית  מצד  המדינה  לנקוט  מגוו�  של  צעדי�ותייבתחה�  מעגנת  ג

  את �מצצעל  מנת  ל,  ל  זאתכ.  פיקוח  וחינו+,  חקיקה,  גי�  אסטרטונתכ,  הכרוהע
יות ה�  הרלבנטותייזכו�  שוני�  ליהנות  מדיילל  שראפ  לתנעל  מו  �אי  השוויו
 .ולהפעיל�

 

 –ות  להפליה  ה  של  עילפרטת  שורהאמנה  מ:  המניי�  באנוליה  המהפסוגי  ה •
 וצאמ,  או�ל,  תראחאו    תיטילפו  ההשקפ,  דת,  שפה,  �מי,  צבע,  עמחמת  גז"...

� ובי,  לדיל  השא�    בי�,    אחרדו  מעמאלידה  ,  נכות,  שרכו,  או  חברתי  תניא,  לאומי

� חסימנה  מתייאחרי�  בא  סעיפי�  ".יהחוק  סופורו  או  אפוטשל  הוריוא�  
י�  לסבול  מהפליה  ומבקשי�  לקד�  הבטחה  של י�  המועדדלל  ישת  לקבוצו

 ת�לה  סביבלש  נרשאי�  ילדל  לוכל�  ניתבי�  אלו  .  זכויותיה�  בהוראותיה�

 ...המשפחתית

 
ייחסות בהתתר  יה�  ו  ביניהה  אמנביה  ההפל  רויסעיקרו�  אל  עיגו�  ייחודו  ש

האמנה .  מת  מאפייני�  של  הוריה�ילדי�  מחהפליית      שלאיסורלהמופיעה  בו  
, יני�  שלה�  עצמ�פימאת    הפליה  מחמנימפ�    על  הילדיקת  בהגנהינה  מסתפא
ה  למניעת  הפליית�  ג� ינתה  של  המדובח  תוא�  תייל  הפל  עת  האיסורמרחיבה  או

בעטיי�   ש�יהילד  ניייפמא  תמרשיכל  שכ,  ,  ה�ירולמאפייני�  הקשורי�  בה
� תת  א+  בכל  הנוגע  להפליית�  מחמת  קיומ�  של  אומוחלאסורה  הפליית�  
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  קובע י+  זהעס.  )2(2סעי,    אתנה  אמחדת  היימ  זהלנושא  .  פייני�  אצל  הוריה�אמ

, מי�י�  המתאיכל  האמצע    לנקוט  אתנהידמ  השל  שתרמפו  יבית  אופרטחובה

 ענישהאו    הפליהל  ה  שצור  ל  כמפני  הנהגי�  דליליח  טבהלמנת  על  ,  סייג  כלא  לל

, רי  הילדול  השו  אמונותיה�  פותיה�  אהשק,  תיה�פעילויו,  מעמד�  ודל  יסע

 ...ו בני משפחתאו� ייאפוטרופוסיו החוק

 

פי %נה  עלאמה  הירמכה  יהפל  הר�  איסורועת  עיקביבצד  ק:  קנתהעדפה  מת •

 Unicef Implementation Handbook for(+  "שנותה  המובאת  במדרי,  יוניצפר

the Convention on the rights of the child (1998)  (לקיי�   ובחובה  פשרותבא

ינה  רואה וא�  דיימות  של  ילסו  מות  בנסיבות  מסוימות  כלפי  קבוצתתקנמדפה  הע
מ�  של ירה  בקיוהאמנה  מכ.  יהפלהר  הוסיפרה  של  אמתקנת  כהבהעדפה  ה

ו� גכ(י  או  קוש  השלוח,  וקהצ  של  מבצמב  יטכלוסיות  המצויות  באופ�  אינהרנאו

ילדי� ,  יות�  מוגבלוילדי�  ע,  ימעמד  חוקאו    אזרחות  יולילדי�  נט,  ילדי  פליטי�

 ומותיז  פעולות  יש  לנקוט  כית  ע  היא  קוב�ינניבעו,  )ב"  וכיוברחובתגוררי�  המ

 .ר העדפה מתקנתגד שהינ� בתת פעולורבול, ב� מצר אתכדי לשפ

 

] לדיות  היכולז[�  "וועדת  הא:  יי�בתקצי�0ייכלל  כבשיקולי�התחשבות   •
בת והפליה  ועיקרו�  טהור  ס�  עיקרו�  איויישלנות  מדישל  ה  תועולפמדגישה  כי  

י כיח  ט  הוועדה  להבתמטר.  קציביות  תותבלבמגת  ור  שיהיו  תלויואסילד  ה
עת  חלוקת  המשאבי� ביעלה  בעת  קבמ  �יונאשר�  קולייכשו  ישמשו  רונות  אלעק

.   בחברהתלשוחגיעות  ופבוצות    לקעגונהכל  וחד  בבמי  �יפי  ול  א�בריד.  במדינה
� גיי�  סיילכול  אינ�)  2(2וג�  סעי+  )  1(2  כי  ג�  סעי+  �צייאוי  לי�  זה  ריבענ
: וג�  של  הסייגי�  המופיעי�  במקומות  אחרי�  באמנה  כגו�מסה  ינחויבות  המדלמ
י כאה  רנ.  ב"וכיו"  משאבי�  שברשות�  הפי%על"או  "  יתרשפהאה  דמי  הבמר  עד"

י ה  כתנאהפליוזק  של  איסור  היבות  ובחרה  בחשכההמבטא  את    גי�ייסההיעדר  
  בכל  פעולותיה  ליישו� וד  בושעל  המדינה  לעמ,  ענקת  זכויות  לילדי�י  בהודיס
 .הת האמנאוהור

 
 :תואשר או, חהמנו ל עו�ריקכע ליההפה איסור  עיקרו�תא, א� כ�, נה קובעמ לא2סעי+  .75

 
� שיישופ�  באו,  זאת.  עת  יישומה  בהות  האמנוראמה  תו+  כל  אחת  לאא  וריש  לק"
." ייעשו  תמיד  באורח  שוויוני  ובלתי  מפלהוחה  יה  והענקת  זכויות  מכוראותה
 ).105' עמ, ויטלת רוח ועד"דו(

 
להגנה ת  כוהזא  יה,  המנ  לא2    בסעי+אמורכ,  יהלא  הפלל  כל  ילדל  ותטחובהמת  יוכוהז�  בי .76

בתו יב  סממנו  ללהנש  שרהמקב,    הוא  חיהבתחו�  שיפוט,    המדינהדיוע  מצס  ולדתיוחמ

 :בעוה קלאמנ 20עי+ ס. יתחתפהמש

 
 שראו  א,  תחתישפלה  ממנו  סביבתו  המשל  נועקבו    אניזמח  ורר  באד  אשיל .1

ע יווחדת  ולסלהגנה  מייה  זכאי  יה,  שאר  בסביבה  זויוא    לי  כ  טובתוברימ

 .נהדיממצד ה

 ילד  ליפולח  דיניה�  הלאומיי�  טיפול  לא�הת  בחוטייבת  רוחב  הותינדמה .2

 .רוכאמ

פי  דיני ל"  להקאפא",  השמה  באומנות,  רתיה  �יב,  לולכל  לוכי  רומאכ  לופיט .3

 ולאימי�  לטיפמתת  דווסמה  בשמה,  אימו-  או  לפי  הצור+,  האיסלא�
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 לו  שוכנשברצ,  חיציות    לר  לשי�  לבראוי,  נותשעה  שבוחני�  פתרו.  �דיילב

 .יתי והלשונוהתרב, דתה, ו האתניעקרכ� לו, לדי

 
ות ה  החוק  החרלפי,  קה  פרשנית  חזקבעהנסיקה  פבו,  להיות  אוייבתחהל  היא  צד  לשראיינת  מד .77

נות רועק�  בי  להפנימיק  חו  הות  בי�שתנג  המדינת  ישראל  יפורש  באופ�  המונע  ככל  האפשרב

 הניהמדות  יבוי  ע�  התחיחדאנה  בק  ימי  יעלההחוק  הפנשעל  מנת  וזאת  ,  מיהמשפט  הבינלאו

ו   זהקחז).  112,  85)  2(ב  כד"פ,  לראישת  ינמד'  נר  יאקמ  131/67פ  "ע  (יאומנליבה    המשפטילפ

 ינתדמ'  נ�  חס%ואב  3112/94פ  "ע(ראות  האמנה  בדבר  זכויות  הילד    על  הו�ג,  �במוכ,  להח

היא  שימשה ,  אלמדינת  ישרי  די  עלה  נאמהרה  רמאז  אוש,  אכ�ו.  )430,    422)  1(ג      נד"פ,  לראיש

 . את בתי המשפט כמקור פרשני בפרשות רבות

 
, ניולפ'  וני  נפל  2266/93א  "ע;  145)  1(ד  נד"פ,  לראמדינת  יש'  וני  נפל  4596/98פ  "ע,  למשל,  ורא

א "דנ;  2)  3(נד  "פ,  שר  החינו,'  נ"  ת"שוחרי  גיל"תת  עמו  1554/95צ  "בג;  221)  1(ד  מט"פ

ד "פ,  נילופ'  ית  נפלונ  3077/90א  "ע;  48)  1(ד  נ"פ,  פלונית'  ה  נשל  המשפטי  לממוע-הי  7015/94

ח דו:  או  עודר;  ידדועניי�  ;  374)  3(ד  נב"פ,  אורה  שד'  ינת  ישראל  נמד  5224/97  פ"ע;  578)  2(מט

, המשפטי�  ומשרד  החו-ד  רמש,  לראדינת  ישמ  (דלי  הזכויות  רבדבנה  מהא  �שוייל    עישראל

2001( . 

 
 ר  להתנעל  ישראכול  להעיד  על  יכולתה  של  מדינתר  י  אשראלי  דבשריהי�    בד�אי,  �אכ .78

�  בישראל   הדיראות  הו–נהפו,  הוא  .  תחומהב�  יוההש,    זרי��יד  יליפל  כותיהבוחמ

 .די� הבינלאומיהוראות המתיישבות היטב ע� 

 
 �ייקתה  1.7.1998ביו�  .    אלהתיהבוחולה  לבר  כבו  מכאל  ד  עהמ  עצהתאר  אלשר  ינתדי  מא+ .79

 �  אתשיטוהנ�  עת  עובדי�  זריתופ"נה  ייענ�  שיו  הרה  לסדעבהצ  �ודי  תסנכבמליאת  ה

 בש�  הממשלה  שיבהאשר  ,  מר  אלי  ישי,  דאזה  חורוה  והדוב  העשר  +תת�  השויבד.  "ה�לדיי

  :מ�קכדל

  
ש טוננא  כי  ל,    הסו,ל  עדפוו  טית  לת  לי�חויב  מנונחא,  י�ור  הא�  כי�  אדלליא�  "

ות    של רכ    היעתלהיו    יכהערכות    לא    צרההי.  וקשה  מורכבת    ה  יהבע.  תואו

 משלה  מימשרד  ל  שתרכתי  מעותכער  היאאלד  בלב  הווחרה  והדובעה  משרד

  בעיות   לילד  ישא�;  ספר0הוא  צרי+  בית,  נו+ל  חיילד  נמצא  בגי  ה�א.  נוספי�

אז ,  חהוושל  ריות        יש    בעלילד�    א;  בופל  ט  יותצרי+  שמשרד  הבריא,  בריאות

אז �  ג,  וגבל  מו  איג  חראלד  הוי�  הא;  הווחבודה  והרמשרד  הע  ס  לתמונהנכנ

  שקשור המכל  ר+  ביעהל�  יביחי  נוחנא...  התמונס  לנכחה  נוורהו  הודד  העברשמ

הילדי�  של :  ה  שיהיה  ברוררוצ  אני.  לילדי  העובדי�  הזרי�  ואנחנו  נערכי�  לכ+

  שאנחנו ל  האנושיפוכל  הטי  תאו  יקבל  באר-  �  פהאישנמצי�  רהז�  העובדי

 ישנוא  הסהיח  עקל  רע  ג�ת  ומיאול0  בי�האמנ  +סמל  ג�  ע,  לתתחויבי�  מ

 ."א לנושמגלהדית הויה דינכמל אשרי תנידשמ

  

 : ורא דיו�ול הקוטורפל
asp.QForm/Divrey/il.gov.knesset.www://http 
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 אלשרטושי� מייני� נקטרש לגת דע הוליק שק,הי

 
א� ,  האנשי�  המבוגרי�  היו  לפני�  ילדי�  קטני�כל  "

וא� אנט(  ."כי  מעטי�  מביניה�  זוכרי�  את  הדבר  הזה
 )ט"תשמ, ע� עובד, "הנסי, הקט�", אכזופרי%דה סנט

 
תחת .  חהרו  נשאה  אות�  ווכמ,  האווירל  י  אל  חלישר  הש  לש  י�וחנכ  היובר  דחופרהו .80

ו ורי�  הימאש,  יאותרבהשרד  מ  ו,חינוהד  ר  ומשחהרווד  הרשמל  ש"  יתכתכות  המערעריהה"

 גלהמ"דינת  ישראל  מש"  יש  האנולטיפו"  בהטוש  יזכני  כל  ילד  כולוודא  ,  "  לתמונהלהיכנס"

לחמה   מוקידשו,  תרשמומ  רתרת  הגירה  ובית  הדי�  לביקוומשט  משרד  הפני�  באו,  "לנושא

� יולקול  עשי,  דילהובת  ל  טש  לקושיה.  י�ושנט  י�דילובה�  ,  �יכדלא    על  שוהי�  שתעיוור

 .שוירמזבח הג הוקרב על, ולתחווי� שי� לו ומול� משני� כליוקשיהכל ש, יערומכ

  
 הס  הכניקוח  –להל�    (%1952ב"התשי,    לישראלניסההכחוק  .  מו  במלחמהכ  –מלחמה  וב .81

ת  כל  די� הרומס,  יקת  על  של  ממשחק,  מטיביורהוא  לבדו  הציר  הנ.  פ,  חזות  הכלה)  שראללי

 קיבל!)  שרגל!  לגרש!  רשגל(ליתו  כת  תשגשלש�  ה,  רכי�  רב  עוצמהדבש  כבבחינת  מ,  בישראל

ל  הסדר   היתר  וככל  שוהה  ללא.  עיוור  לכל  נסיבה  ולכל  הסדר  חוקי  אחר,  הימד  קשר  לשעוטכה

  .שראלליאחת היא לה� להידרס תחת גלגליו של חוק הכניסה , הקבוע בדי�, אחר

 
ל שוד  סהילי  כל.  לל  ועיקר  כ  למשיבי�  שיקול  דעת  מוחלטראל  אינו  מעניק  לישסהניהכ  קוח .82

 , י�דב�  הנק  לעמוהדעת  הל  ויקאת  ש  ילפעלה�  יהעל  האופ�  בו  את�  ביכתימנהלי  המשפט  המ

. ה�ייותהיק+  סמכו  לע  �ינקרימ  תיטפשנו  המ  של  שיטתות  היסודועקרונ  דסויות  הכויוז

 צ"בג"  (תראחת  שו  רדעתה  של  כל  לוקישכט  משפהת  י  בלורת  שקילבנתו�  "דעת    היקולש

    ד"פ,  �ניהפר  ש'    נדלקנ  758/88  צ"גב;  525,  522)  4(א  נד"  פי�פנ  הדרמש'  נ�  קיאנ  3403/97

יי� ענ  –ל�  לה  (770,  728)  2(גנ  ד"פ,  י�פנ  השר'  נה  מקסט  3648/97צ  "גב;  527,  505)  4(ומ

 )).המקסט

 
 �  האתיקול  דעשאלא  ,  די�  שלא  כשוהה  וא  הדי�  באשרא  ל  שהה  שו  כלרש  לגובה  חי�א:  אוקר .83

לכללי�  שקבע  בית  המשפט  בעניי�  הפעלת  שיקול   פי�והמשיבי�  כפ.  שלגר    נסיבותובאלו

 הפליה  או,  �רי�  זליקוילא  של,  תהגינוב,  לבבתו�  ,  רותסבילפעול  ב  עליה�.  יהדעת  המינהל

, 106%109'  עמ  ,)ז"תשנ"  (לישראיינהלי  המ  השפטמה"הב  ז  %  הרענ�ר:  הז  יי�נעל  ואר  (תרוריש

מערערות של  הזכויות  היסוד    את  הביא  בחשבו�לי�  יבשמה  י�בייוחמ�  כ).  �  שתואסמכתהאו

ה יקחק  הותשנפר  –  ,  שניכר,  "שפטשנות  במרפ"ברק  �  ראו  אהר(ושל  קטיני�  אחרי�  במצב�  

 ). ל, ואי417' עמ, )ג"נתש(

 
, למשל,  כ,.  רהוש  אסה  לגרחלטיות  ההויה  לל  הפרק  עשעת  דומד  עוויס  תויכושזה  שעב,  כ�א .84

משרד  הפני�  כלפי  בני  זוג�   היגנשה,  ושירהגות  ידינמי    כפטמש  הית  בבע  קהמקסט  �יבעני

 היעתג  פעקרעל  ,  הלטב  ופסולההיא  ,  י�  בישראל  שלא  כדהושש,  הזרי�  של  אזרחי�  ישראלי�

 :פחהמש יי לחד בזכות היסושהאנוה
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 וגז%  בבניהגיעפורה  היא  הי�  מה  חמבת  ולה  כדי  לדע  מפליגאי�  צור,  בדמיו�"
%תפוקתל  דרפיהל  וא  עליה�  לעזוב  את  האר-  �ירזוגששעה  ,  אמת%נישואיל

 ראוי  כי  יהיה  זה  הזוג  ובאחדות  המשפחה  לא%ל  בניש  הפגיעה  בכבוד�  …חודשי�
מדיניות  משרד  הפני� :  ברינו  היא  אפוא  זודת  מה  הנדרשנקסמה...    ראשהב  נקל

%והי�  באר-  שלאש)  י�רהז(וד  ה�  בע  �ילארשיל  ושאינרי�  שלעניינ�  של  ז
." נה עומדת במבח� המידתיות והרי היא פסולה ובטלהאי  שתויינמדהינה  ,  בהיתר

 ).780%783' מעב, �ש(

 

השופטת  מיכל (יפו  %אביב%וח  זו  פסק  לאחרונה  בית  המשפט  לענייני�  מינהליי�  בתלבר .85

, ה  חיי�  בישראלשפחתמכי  הרחקתה  מישראל  של  אישה  זרה  אשר  כל  בני  ,  )רובינשטיי�

 :אסורה א+ היא

 

 אול�,  החלטתי  זו  לא  התעלמתי  מ�  המדיניות  הנקוטה  בסוגיה  זו  שבפניב"
מערכת  משפטית  המעוגנת  בגישה  אנושית  פתוחה  המסוגלת  לגלות  אמפטיה ב

מ�  הנכו�  להכיר  בכ,  שכל  נורמה  כללית  חייבת  ג�  להתיר ,  למצבי�  חריגי�  קשי�
אשר  בה�  יישו�  הנורמה  יביא  לפגיעה ,  ופ�ות  דאמקו�  להתחשבות  בנסיבות  יוצ

יכולתנו  להוות  נורמות  מינהליות  כלליות  חייבת  להשתלב  תו, .  אנושית  קשה
איזו�  נאות  ע�  היכולת  לתת  את  הדעת  לנסיבות  שאינ�  ראויות  ליישו�  הפורמלי 

התוכ�  המוסרי  המאפשר  עיצוב� .  והאוטומטי  של  כללי�  שתוצאת�  קשה  במיוחד
צרי,  ג�  להותיר  מקו�  להתחשבות  במצבי�  בה�  המסקנה של  נורמות  כלליות  
סק  די� פ  (משרד  הפני�'  רילנקו  נקו  2430/04)  א"ת(מ  "תע  (."חייבת  להיות  שונה

 )).31.5.2005מיו� 

 

נה  של  השופטת יד  קספ  (�ינפה  רש  –אל  ישר  תנידמ'  נ  הביוזמ  1136/03)  א"ת(מ  "עת:  או  ג�ור

סק  דינו  של פ  (שר  הפני�'  זנברג  נרו  2790/04)  א"ת  (מ"תע;  )2.11.2004  �מיכל  רובינשטיי�  מיו

סק פ  (משרד  הפני�'  חולוק  נפו  1009/05)  חיפה(מ  "עת;  )29.12.2004השופט  עוזי  פוגלמ�  מיו�  

 ).28.3.2005דינו של השופט רו� סוקול מיו� 

 

 ידאאי  וווד,  �ינ  שמדובר  בגירוש  קטיומר  בשעהקל  וח,  החפמשי  חיל  ודהיסת  כו  זבילג,    כא� .86

, ראל  על  פי  האמנה  לזכויות  הילדשי  ראל  ומחויבויותיה  שלבישדי�  ה.  �טושיי�  נינטק

, י�קקזנ �יראשית לכל קטינ,  ראל  ללא  היתרש  בי�השוהי,  בקטיני�  נטושי��  לראות  מחייבי

שוהי�  שלא ,  במעגל  הנורמטיבי  האחרו�,  ורק  לבסו+,  ילדי�  לכל  דבר,  לאחר  מכ�  קטיני�

 רבדב  ההאמנת  אוור  הכניסה  לישראל  להקבחושהוראות  הגירוש    ישב  בי�יו�  ליסניה.  כדי�

בכל .  לא  ייצלח,  "טובת  הילד"ולהלביש  את  חוק  הכניסה  לישראל  בחליפת  ,  זכויות  הילד

אר- ,  כי  הרחקת�  של  המערערות  לגאנה,  4878/05מ  "קביעת  בית  משפט  קמא  בעע,  הכבוד

 נהאי,    לזכויות  הילדהאמנבגנה  וכפי  שע,  טובת  הילד�  עד  היא  פתרו�  העולה  בקנה  אח,  מוצא�

ואי�  לנו  אלא  לשוב  ולהפנות  לדברי�  שאמרנו ,    קריאה  שגויה  של  מכלול  הוראות  האמנהלאא

ישנ�  ענייני�  רבי�  אשר  אפשר  על  נקלה  להגדיר�  באופ� .  תחולתה  והיקפה,  בעניי�  האמנה

). ות  תקינהחלהישרדות  ולהתפת,  י�ילחזכותו  של  כל  ילד  ,  למשל"  (טובת  הילד"אובייקטיבי  כ
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ונבח�  על  ידי  אנשי  מקצוע  ועל  ידי ,  בדר,  כלל  עיקרו�  טובת  הילד  הוא  רב  פני�  ומורכב,  בר�

 :על פי צרכיו ונסיבות חייו של כל ילד וילד, בית המשפט באופ� סובייקטיבי

 
:   בית  המשפט  להכריע  בטובתו  של  הילד  הספציפי  העומד  לפני  בית  המשפטלע"

רק  א� ...  מלבר0  קדומות  וללא  כפיית  עקרונותתללא  דעו,  חות  נוקשותנה  ללא

 ."לשלומו  הגופני  ולבריאות  נפשו:  יעשה  כ+  לא  יחטא  שופט  לטובתו  של  הילד
 ).462' מעב, דיודיי� נע(

 

 :ודוע
 

ית ב.  ...  ש  לבחו�י  –הווה  ובעתיד  ב  –קטי�  הוא  עול�  ומלואו  ואת  מלוא  עולמו  ה"

 –הקטי�  שעניינו  נדו�  ).  א"ז  ע"גיטי�  ל(הוא  "  ביה�  של  יתומי�א  "–המשפט  

כעול� ,  כאד�  יחיד  במינו,  כ+  יש  להתייחס  אליו.  מוהו  כבנו  של  בית  המשפטכ

כל  מקרה .  ל  מקרה  הוא  מקרה  חדשכ.  ...  על  נסיבות  חייו  הייחודיות,  ומלואו

, )ר�  פורס�ט  (היוע-  המשפטי  לממשלה'  וס  חקק  ניר  10280/01א  "ע  (".לגופו
 ).ברק  לחוות דעתו של הנשיא15פסקה 

 

 

בות הנסיותהיינה  ,  כי  הרחקתו  של  ילד  לאר-  המוצא,  �אופונה  אינה  קובעת  בשו�  פני�  מאה

מ "אשר  פגשו  במערערות  בעע,  ות  הסעדפקיד.  ד  ע�  טובת  הילדחא  בקנה  ולהע,  אשר  תהיינה

 . לא הרהיבו עוז בנפש� להמלי- על גירוש� מישראל,  במצוות בית משפט קמא4878/05

 

 

 

 גירוש�ולטושי�  נמעצר קטיני� לשרבא� בישיהמת יוינדמ

 
  עמוק  בלב עהנטוהו  שמ  על  ידצ  ו+רעלוקה  תשה"

מאמ- ,  יניובעחדי�  פ,  ה  נשימרסח,  אומללד  לי.  ושאנ

  אותו �יקבידמ�  המשו;  יוודפמר  טמלילהיריו  רכל  ש

... ל  גיתגופו  בתרועו    אתי�וזבעו  היחותויקדמו  את  כ

אמר ',  !�קו,  קו�'.  מה  מחושבתומהל.  ס,  נתפ,  סוסו

 רביולא",  סנקירלס  ד'צ(."  ת  בגסוהרטש  מאיש
 )ח"לתש, �מוינ' מי� ת ספרצאהו, "יסטטוו

 
יפו %אביב%גרת  הההליכי�  בהתדיינות  אחרת  בפני  בית  המשפט  לענייני�  מינהליי�  בתלסמב .87

גלמ� ופ זיועט פושה' בכ   שלתוהוראל  פי  גובשה  ע)  2120/04  מ"עת(בעניינ�  של  קטיני�  נטושי�  

שפט  קמא  ג� מית  בות  נמסרה  לינדימה.  בסוגיהירה    ההגרתשטוממשרד  הפני�    מדיניות

ונמסרה  לבית  משפט  זה  בתגובות  המדינה ,  במסגרת  ההליכי�  בעתירה  נשוא  ערעורי�  אלה

 .5786/05מ " ובעע5594/05מ "לערעורי� בעע

 
 י�רשגמ  נ�יאה�  �  וינקטיי�  רוצע�  יבשיי�  המא,  ללככ:  תיוינמדה  לש  היריק  עלהוא .88

שוחרר מהוא  ,  אלרביש  רי�ושיש  לו  ה,  י�  ומתבררר  קטצענ�  א,  זומה  יתר.  ראלישמ  י�טינק

. רתמומש  ב�יקזוח  מי�ושנט�  ניטי  קרק.  �ירשגומורי�  עצ  ני�ושנט�  ניטי  קרק.  רעל  את
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 את  תשקומב,  �טיהקל    שנת  אזרחותודי  משל  תיטמודיפל  התגוצילננה  ו  פרהגיההת  הלינמ

הלת  ההגירה   מינרשאכ.  לאשריבה  חפבי  מש  קרותרלא  �יוסניבו�  יטרפר  וירבתה  בזרע

 תורמשי�  נלפ,  לשיטתה,  שה  כ�ועא  יה,  "פת  משמורתוחל"ה  ל  אי�קטינוא  למצלת  לפוע

 החשפ  מבירו  קצלא,  תיונטרוולות  וותעמ  וחהוו  רניגואר�  אצל  תכית    מעצרפתולח.  י�הד

 . זרהת הוגינצהל אצ ול כדי�והי� בישראהש

 

כי  שחרור  הקטיני�  מתאפשר  לתקופה  של ,  פו  המשיבי�יוס  הליכי�  בבית  משפט  זהבה

ולצאת ,  ל"השוהי�  בחו,  רובי  משפחה  קוחות  עצמ�בכבמהלכ�  עליה�  לאתר  ,  תשעי�  ימי�

כי ,  משיבי�  מבהירי�  בתגובות  שהוגשו  לבית  משפט  זהה.  וחות  עצמ�בכא,  זאת  ,  מישראל

, פת  ויגורש  מישראלסייעצר  פע�  נו,  ת  כ�  בתו+  תשעי�  ימי�שלא  יעלה  בידו  לעשו,  קטי�

  .זאת א, א� לא נמצא לו קרוב משפחה או מי שיקלוט אותו במדינת מוצאו

 

 2702/04מ  "כפי  שהוצגו  בבית  המשפט  המחוזי  בהליכי�  בעת,  יותינדהמי  יקר�  עינייצמוד  ע

ת ופרקליט,  אלייסוצ  ובד  עע��  שיפגלמת  רופש  א�חולבה  וננכה  רגיההלת  הינמ  יכ,  ל"הנ

 ינוימל  עלתפמינהלת  ההגירה  ו,  �יניקט  לישפט  מוגיצלית  רופש  אבדוקסה  למנהמדינה  

ירות  אחרונות אמ  לוש  ש.ראליש  מי�ניטקה    של�קתחהר�  אולתי  אי  אחרר�גול  ש)  ידעתב(

 .5786/05מ " ובעע5594/05מ "אלה נעלמו מתגובת המשיבי� בערעורי� בעע

 

 27.10.2004יו�  מל  "  הנ2702/04מ  "מתגובת  המשיבי�  בעתתקי  העמודי�  הרלוונטי�  הע

 .ח"מב ומסומני� "מצ

 

מעצרו צעות  מאוש  בטנ  דל  ילשניינו  ע  תתרופה  נאי,  ילדה  לוד  שסהי  כויותז  על  הנמוהא,  הינמד .89

א  אינה  יודעת  בפרטי הי  א�,  ותמגרשת  או  ינהוא  תוואת  אכול    אינההיא.    ידי  המשטרהעל

ו� תרפבה  למצוא  והח.  ו�  טובת  עא�  הדבר  מתיישבוה,    מי  יימסרויק  לידיו  שלדי�  ובמפרט

, תסנני  הכפב  ישי    השרר  שהצהייפוכ,  ינוארכפי  שה,  וה  זחוב.  י�הדהיא  ש  טו  נו  של  ילדתקוצמל

, ש  נטודל�  שהוא  יורק  מש,  שוט  נד  ילרמעצ.  �שלטול  רשויות  הוטלת  על  כמה    חובהאיה

 רד  גמו  בניגוי�י�  בעליל  ועומדירבלתי  סב,  י�  בלתי  אנושי�ה,  ורלו  לגחזקתו  בכלא  וגירושוה

 . הניד המל שלחובותיה

 
כבסת מ"ל  ע  ראו  ,ופשלו,  שרוגי  העלפ  ממעלה  כהמס  את  יש  לקרוע,  ידתר  מתמוי,  ה  זי�ניבע .90

יה שואנ,  רבדטרה  לכל  שהיא  מ"  ההגירלת  המינה";    קשהיאות,  מצועדה  לרכשנ,  "�מיליה

, עצר  מהוא  בית"  משמורתמתק�  ".  נות  משטרהה  ה�  תחימתקנ.  �מדיה�  שוטרי�  לובשי  

) 8(סעי+  ו,  )ר�  פורס�ט  (משרד  הפני�'  ידה  נפר  1644/05מ  "עע:  אור  (ושרהיא  גי"  הקהרח"ו

 .שטנשנ, או חטשכל, י�קטש+ ח ניהאל, ציאותמהי הו ז).לפסק דינו של השופט רובינשטיי�

 
דת יבני  והילובויו,  זרועותיוסוהו  בתפי,  והורצעהללו  י.  רי�ט  שובידי  פסיתהלול  עלש  ו  נטי�קט .91

, כדברי  המשיבי�  (�ד  הפנימשרחקר  על  ידי  פקיד  של  יי  ש�.  הרהמשט  חנתתת  לתישטרמ

" רוחצ"ת  המעצר  בי  לתירטשמ  ב  ברכלבחר  מכ�  יואול,  )"רשותו  ל  הכלי�  העומדי�ותבאמצע"
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; "�ושי�  הדרינאכל  הת"ו  לו  אציימ,  י�בישמה  חתטהב  יפל  ע,  רצעהמ  תביב.  ורשב  הבלבח

ות   דק45למש,  ,  יי�  ביו�עמ  פאתלצה  רשיוא  הו.  'ווכ�  קוומק,  וי�י  לוממיר  שידור,  הטלוויזי

 וא  הא  בוצומל  שאפשר  לכש,  קורה  מתיבל  ודרגו  מלטספ  אטחמש  –"  חצר  הטיולי�"אל  ,  ,לער

 הכזלא  יויאלי  צ  עובד  סושוגיפ  א  לאהו,  עבוק  איופ  רתוצו  מקו��  ביא.  דת  בודספסל  מתכ

  עתיד ואה,  י�פסשי�  נווטני�  לדו  ירנעצ  ולא,  �  איתרע  מזלוא.  נהמדימטע�  הי    משפטגויציל

 .בתנאי בידוד" יושב", המעשל, למצוא עצמו

 
, ערנו  לפטשמהי  ל  בת  עאשמ?  שננטש  טי�לק"  �הדרושי�  איתנה  "ה��  אלה  מנהא .92

 ר�סולמ,  �נזקקילי�  ארדי�  ישליל  תותאו  נלפוטיי  רכת  דאיבמצמו  וי�  ביו  די  מ�טיבהמתל

" י�  הדרושי�נאתל  הכ  "לה�  את  �גיק  ענו  תזת  שנל  מע,  ירהג  בידי  משטרת  ההתה  ואיל,מע

 ? "צוחר"ב

 
 ויינענ  ררוני�  לבימות  הז�  לוחמה,  ת  המדיניות  שגיבשוגרמסב,  י�יר�  אינ�  מבהבישיהמ .93

, ועניינ  ררוי  עד  לבעצרמבת  ויד  לשהת  עואהמ�  ה  זמכ,  רה  הזתציגוהנאצל    נעצר  שלדל  היש

בי וקרתרת  אמ  אינה  וא  ושויר�  געלה  ו  פעתפת  מש  אינהגות  מדינתוציא�  נו  בגורל  העלי  המו

. ר�  ממעצטירו  המהיר  של  הקרו  לפעול  לשחיבחיהת  לי�כנו�  מינא,  א  �בישיהמ.  משפחה

, �ידהרת  משו  לפני�,  שיטתהל,  תשה  זאו  עהיא,  רהגיהה  תרשט  כ�  מהשא�  עו,  כאמור

 יי�רונטלווי�  נתפקיד�  של  ארגואי�  זהו  .  יי�רטנלווו  �ינגורא  על,  יתרהבי�  ,  כתתמומס

ותיה  ולהטיל  עליה� י  מסמכונער�  המדינה  רשאית  להתיוא,  אלה  �ילדילו�  ר  פתואלמצ

ג לע  היא"  י�  כדאלישרב  �ישוהה"�    של  קרובי�  לפתחחריותהאהטלת    ג�.  כאמורת  אחריו

 .לללל וכה כו גבוני אתיקוח אלרשבי �תייהקרובי� שש וצאימיטוש נו זר לדוי שלייכהס. שלר

 
י פנ  בלא  ועד  סידפקחיפות  בפני  דא  בייש  להב,  ע  ישרחס  �יטא  קוי  הכהתברר  ו,  צרנע  שי�קט .94

� יניטקבפל  ט  לל  כישורי�כנעדר  ה,  ני�הפ  פקיד  של  משרד  ואשה,  תלובו  גרתקוביה  ונממ

 ול  תונלמ  שיא�  ה  ותעד  ותולח,  י�טק  בגוהד  לנכיצ  יעררי+  להכ  שצאהו  עדס  פקיד.  �קקיזנ

. וערנ  למשפטה    ביתיבפנ  ינונית  עאיא  ב  להשי  הא�  ולהחליט,    אחראיס  או  אד�טרופוופא

 י�מניזרו�  צעי  חיאמסמכויות  לנקוט  ד  ר  א,  נות�  בידי  פקיד  הסעעחוק  הנו,  א�  יש  צור+  בכ+

 פקו  יסכי,  ודאול  דהסע  על  פקיד).  רועהנ  קולח  11,  עי  סראו(�  טיהק  לש  ומ  שלותחטהבל

ר חאל.  ית  ספרבר  בקויב,  ויצרכ  על  פי,  יונפשי  סעד  רפוא  לזכה  יואה  יכ,  וורסחמכל    �יטקל

חר  שיבח�  את לא  הקטי�  במדינת  אזרחותו  וליטתו  שלקל  האפשרויות  העומדות  ופניבשיוצגו  

יע רכ  וייהוה.  ל  מישראי�טקה    ת  אקרחיה�  לירשאפי�  מנאתהא�  ה,  יערא  שיכהו,  י�ברהד

 ייוולאחראי להוא יה יה,    הילדלבתו  שו  טתחטבהלר  תויוב  בטה  �ורתהפ    היא  שכזותושרפאש

  מ� תתחייבו  המ,  היתרה  ובתשומת  הלבותשרגיב,  הירותז  בהשיעש,  קהחההר  לי+ה

 .הנסיבות

 
בבית  המשפט  קמא '  וס'  במסגרת  ההליכי�  בעניינ�  של  א,  ב  ידיעת  המערערות  ובאי  כוח�למיט .95

בחו�  עניינ�  של  קטיני� דות  סעד  ל  פקיונהלראשמונו  על  ידי  בית  משפט  )  2702/05מ  "עת(

מוקד  סיוע ,  ארגוני�  המייצגי�  את  המערערות  כא�ל.  נטושי�  שנעצרו  ועמדו  בפני  גירוש
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כי  מאז  החלו  הדיוני�  בעתירה  נעצרו ,  ידוע,  לארשדה  לזכויות  האזרח  ביהאגולעובדי�  זרי�  ו

  .א+ לא אחד מה� פגש בפקיד סעד, ואול� למיטב ידיעת�', בה� ני וו, קטיני� נוספי�

 
וכ�  בתגובתו  מיו� ,  20.6.2005יו�  בשהתקיי�  ,  כ  המשיבי�  טע�  בבית  משפט  זה  בדיו�"ב .96

כי  מוקד  סיוע  לעובדי� ,    לבקשת  המערערות  להורות  על  הגשת  תסקירי  פקיד  סעד4.7.2005

שיבח�  את ,  זרי�  ליווה  את  המערערות  מאז  מעצר�  הראשו�  ונמנע  מלבקש  מינוי  פקיד  סעד

כי  מוקד  סיוע ,  עוד  ציינו  המשיבי�.    עד  שהגיע  עניינ�  לבית  המשפט,עניינ�  של  הקטינות

כי  המשיבי�  עומדי� ,  להגיש  בקשה  כאמור  רק  לאחר  שהסתבר,  כדבריה�,  "נזכר"לעובדי�  

 .על הרחקת המערערות

 

, מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  הוא  ארגו�  וולונטרי.  נה  זו  טוב  היה  לה  שלא  תישמע  משתישמעטע .97

ו נהמוקד  אי.  של  מהגרי  עבודה  שנעצרו  או  שנית�  עליה�  צו  הרחקההמסייע  בידיה�  

בשלב  בו  נעצרו  המערערות .  ולא  מצויות  בידיו  סמכויות  שלטוניות,  אפוטרופוס  לקטינות

אלא ,  וודאי  שלא  ייצוג  במובנו  המשפטי,  מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  לא  ייצג  אות�,  לראשונה

כפי  שהוא  עושה  מדי  שבוע ,  נטי  לשחרור�הפנה  את  תשומת  ליב�  של  הרשויות  למידע  רלוו

מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  נטל  על  עצמו  את  ייצוג�  המשפטי  של .  בעניינ�  של  עשרות  עצורי�

מ "  לאחר  שנעצרו  בשנית  ואת  ייצוג�  המשפטי  של  המערערות  בעע4878/05מ  "המערערות  בעע

ני�  מינהליי�  ביוני   רק  לאחר  דחיית  עתירותיה�  בבית  המשפט  לעניי5786/05מ  "  ובעע5594/05

2005. 

 

ריע  בפני  המשיבי�  בהזדמנויות  רבות  החל  מחודש  ינואר תקד  סיוע  לעובדי�  זרי�  חזר  והמו .98

פיתרו�  החורג  מ�  הפיתרו�  שמצאו ,  כי  יש  למצוא  פיתרו�  לעניינ�  של  קטיני�  נטושי�,  2004

, �  טובת  הילדהאמוני�  על  עיקרו,  הכולל  מעורבות  של  גורמי�ו  –עצר  וגירוש  מ  –המשיבי�  

כי  המוקד  נמנע ,  מע  טענת  המשיבי�שכעת  לא  תי.  אול�  התרעותיו  נפלו  על  אוזניי�  ערלות

לעשות "  נזכר"ו,  מפנייה  בעניי�  החובה  לטפל  בקטיני�  נטושי�  באמצעות  המנגנוני�  הראויי�

 .כ� רק בהליכי� אלה

 

פקיד  סעד  ע�  מעצר� להביא  את  המערערות  בפני  ,  אותה  חובה  בה  מעלו,  בת�  של  הרשויותחו .99

ע�  הבאת  עניינ�  בפני  בית ,  שו  כ�עומשלא  ;  לאחר  מעצר�  השני,  ומשלא  עשו  כ�(הראשו�  

 5594/05מ  "ומשלא  עשו  א+  כ,  בעניינ�  של  המערערות  בעע;  המשפט  לענייני�  מינהליי�

היא  אינה  תלויה .  היא  חובה  עצמאית)  ע�  הבאת  העניי�  בפני  בית  משפט  זה,  5786/05מ  "ובעע

וודאי  שאינה  תלויה  בכ,  שארגוני� ,  הקטינות  עצמ�  תבקשנה  לפגוש  בפקיד  סעדבכ,  ש

וודאי  וודאי  שאינה  תלויה  בכ,  שארגוני�  וולונטריי�  יבקשו  זאת ,  וולונטריי�  יבקשו  זאת

 . בו אות� ארגוני� כלל אינ� מייצגי� משפטית את הקטינות, בשלב

 

וודאי  שאינה  זכות  הניתנת ,    למערערותנת  תסקיר  על  ידי  פקיד  סעד  אינה  זכות  העומדתהכ .100

זרי�  לא  ביקש  מ�  המשיבי�  לאחר  מעצר�  הראשו�   לויתור  א,  משו�  שמוקד  סיוע  לעובדי�

אי� .  אי�  מדובר  בזכות  המתיישנת  בחלו+  הזמ�.  כי  יוכ�  תסקיר  סעד  בעניינ�,  של  המערערות
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הכנת ".  החוסר  שיתו+  פעול"המתאיידת  בשל  טענות  לא  מבוססות  בדבר  ,  מדובר  בזכות

אשר ,  תסקיר  פקיד  סעד  היא  חובה  הרובצת  לפתח�  של  המשיבי�  לאחר  שנתקלו  בקטינות

כי  ה� ,  )וא+  א�  לא  הייתה  קיימת  וודאות  קרובה  אלא  חשש  בלבד(קיימת  וודאות  קרובה  

כי  אי�  להביא  את  הקטינות  בפני ,  הטענה.  כהגדרתו  של  מונח  זה  בחוק  הנוער,  קטינות  נזקקות

�  שארגו�  וולונטרי  נמנע  מלבקש  זאת  בשלב  בו  כלל  לא  ייצג  משפטית  את א,  משו,  פקיד  סעד

 .דינה להידחות, המערערות

 

שבו )  4878/05מ  "עע('  וס'  בעניינ�  של  א.  אי�  כל  רבותא,  כשלעצמה,  פגישה  ע�  פקיד  סעדג�  ב .101

ח "דו:  "נ�יינעב  תלצומה  נעות  ממת�י  ה�  נמכ,  ערערותגשו  במפאשר  ,  פקידות  הסעדוהדגישו  

שו�  שכל מ  טפהמש  תיבל  שיהווה  ואינו  יכול  להיות  תסקיר  מלא  כפי  שמתחייב  להגה  אינו  מז

פשרות  לאמת  את א  �וש  אלל)  רג�  שלה�ת  המוא(�  מ  עצתורהנע  המידע  שנתקבל  הוא  מפי

 נונאי,  �  כמוכ.  ת�פחע  מגורמי�  נוספי�  המכירי�  את  הקטינות  ומשדלקבל  מי  המידע  או

זאת ".  איננו  מצויות  בתרבות  בה  גדלו  הנערות  בגאנה  ו�ייהחת  ורוצ  תואיצמ  האת  תורכימ

  על  דרכי -מליה  ול�יניטקלנה  גכ  מתפקידנו  לתת  ה"עד  לחוק  הנוער  בדסכפקידות  :  "ועוד

ו  לעשות  זאת  בגלל  היות�  של  הקטינות נבצר  מאתנבמקרה  זה  .  מליות  עבור�יטפוא  לטיפו

פרטי�  אשר  ניתנו אמת  את  הלו  תנרופשבא  �יאש  �ווכיו  לאשר  יבות  תושעובדות  זרות  שאינ�

 ". לנו

 
� סדרי  די(חוק  הסעד  .  ת  הסעד  אי�  שו�  עיגו�  בדי�ולטענותיה�  אלה  של  פקיד,  הכבודבכל   .102

מפרט  את  מעמדו )  חוק  הסעד  –הל�  ל  (%1955ו"התשט,  )נפש  ונעדרי�%ילוח,  �יניטק  ינבעניי

ל   שפט  לחקור  בעניינוית  המשב  ייד    עלהטווצ  שנדד  סע  פקי.כויותיו  של  פקיד  סעדמסוהיק+  

נת  תסקירו  להיכנס  לכל כה  ,רוצ  לאשאי  הור",  )עדק  הס  לחו2+  יסע  (ת  דעתו  בכתבלחוו  וי�קט

 תגעוות  הנויע�  שהוא  סבור  שיש  לו  ידדא  לכ  רוקחלו...  �יוי  להימצא  הקטשו�  בו  עקמ

). עדסק  הו  לח3  +סעי..."  (לאותת  ומד  הסעד  תשובות  כנונות  לפקיייב  הנחקר  לעחו...  לקטי�

, אוה  יאשר,  ינו  של  קטי�בעניקור  ט  לחפש  המתד  על  ידי  ביסעד  קי  פנהתמשנמשעה  ,  יתרה  מזו

לחקור  א+  בענייני�  שאינ�  תלויי�  ועומדי�  בבית ,  "י�טתו  של  קנא�  ראה  צור,  בכ,  להג"

 דהסע  קידפות  ל  לענוחייב  הנחקר",  טי�וגעות  לקלו  ידיעות  הנש  י  שא  סבורושה  כל  מי,  פטהמש

  לכל יכנסלה,  טהמשפ  תמבי  בהיתר,  לעניי�  זה  פקיד  הסעד  א+  רשאי".  ומלאותנות  כ  תבוותש

, זאת  ועוד).  שפטית  והאפוטרופסותמכשרות  הה  לחוק  70סעי+  (�  כאמור  דא  אצמנו  במקו�  

טווה  על  ידי צנ�  לא  וק  הסעד  א+  א  חי  פירה  עלקחת  הסמכויו  בפקיד  הסעד  רשאי  להשתמש

  פי על,  י�קט  –  ויודגש  ).  לחוק  הנוער22סעי+  (זקק  על  קטי�  נ  ולוזאת  א�  נודע  ,  משפטית  הב

ל  פי  חוק עו)  3סעי,    (תות  המשפטית  והאפוטרופסורשכה  קחועל  פי  ,  )1סעי,  (סעד  ה  וקח

רי א  אחד  מדבא,  ל.  לא    ותואה.  מי  שלא  מלאו  לו  שמונה  עשרה  שנה  אוה,  )1  ,יעס  (רעונה

 חיל  קטיני�  שה�  אזריינ�  שנעבק  רור  ק  לחדהסע  פקיד  של  ה  מגביל  את  סמכותוהחקיק

 .יהתושב ואלשרי

 
  היענות  מצד  פקידי  הסעד  ובתי  המשפט  לעשות אכל  שנחוצה  הי.  יש  בשפע,  א�  כ�,  יותסמכו .103

הוא ,  ובעניינ�  של  קטיני�  אחרי�  במצב�,  בירור  בעניינ�  של  המערערות  כא�,  אכ�.  בה�  שימוש

  מציאות תאות  בישראל  י�  של  המערערו  החיהוא  מצרי,  ללמוד  את  אורחות.  בירור  מורכב
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הוא  דורש .  ינות  אחרותדהוא  מחייב  יצירת  קשר  ע�  שירותי  הרווחה  במ.  החיי�  ממנה  הגיעו

בעניינה ,  למשל,  כ,.  וקבלת  הכרעות  לא  פשוטות,  בחינת�  של  הנתוני�,  איסו+  נתוני�  רבי�

אלא  ג�  הא�  בני ,  הנמצאי�  בקנדה,  אי�  לבחו�  רק  הא�  תוכל  להצטר+  אל  הוריה',  של  ס

שנטשה  את  בתה ,  וכי  מי  תוקע  לידינו  שהא�.  שפחתה  שבקנדה  כשירי�  לקלוט  אותהמ

תג� ?  תקלוט  אותה  לחיק  המשפחה?  תמתי�  לבתה  בשדה  התעופה,    בלבד15והיא  בת  ,  אלרביש

. אלה  ה�  בדיוק  הענייני�  המסורי�  למומחיות�  של  פקידי  הסעד?  עליה  ותספק  לה  כל  צורכה

 הצריככויות  אד�  זשל    יקהררטו",  בר�,  קעת  משאבי�לצור,  כ,  יידרשו  מאמ-  מיוחד  והש

, ק  בר�אהר"  (.ת  אלו    בראש  סול�  העדיפויות  הלאומיוזכוי  דהייות  מכוסה  במציאות  המעמהל

  מ� �דאת�  של  זכויות  הוצא).  528)  ד"תשנ  (יתתקו  חותנרש  פ%,  שלישי  כר,    "טמשפת    בונשרפ"

בה  זו  רובצת  לפתחה  של  המדינה והלכה  היא  שחו,  שאבי�מעת    בהשקכרוכהל  ועהפ  אל  חוכה

בתי   רותיש'  נ  ול�ג  4463/94א  "ע;  113,  94)  4(מט  ד"פ,  חו�ט  הברש'  נ  ילרמ  4541/94צ  "בג(

, ג�  האמנה  בדבר  זכויות  הילד  מעגנת).  782'  בעמ,  הסטמקעניי�  ;  170,  136)  4(נ  ד"פ,  רהוהס

 .2חובה זו במסגרתו של סעי+ , כאמור

 

נמנע  מהפעלת  החובה  להורות  על  בדיקת  עניינה ,  קבות  המשיבי�בע,  פט  קמאשמהול�  בית  וא .104

. ל  נקיטת  האמצעי�  הדרושי�וע,  5786/05מ  "  ובעע5594/05מ  "עעבת  ורערהמע',  ושל  ו'  של  נ

כי  המערערת  כלל  לא  הוכיחה  את ,  קביעה  בית  המשפט  קמא  בסתפק  ה,למשל',  עניינה  של  וב

ל�  אי�  לכ,  כל  חיזוק  בראיה  כלשהי או,  לטענתה  הוריה  נפטרו.  "העובדה  שהוריה  נפטרו

יכולה  היתה  להמציא  מסמכי�  הנוגעי�  להוריה  אילו   [...]  ויצויי�  לעניי�  זה  כי  שגרירות  ניגריה

ה  בית  משפט  קמא גש  .ציי�  בית  משפט  קמא  בפסק  הדי�,  "פנה  מא�  דהוא  וביקש  מסמכי�  אלו

וכי  מיהו  אותו .  רערתלפתחה  של  המע,  יא  קטינה  נזקקתה'  וכי  ,  בהעבירו  את  הנטל  להוכיח

', ו?  ובר  בקטינה  נזקקתמדכי  ,  את  הטענה  עליו  מוטלת  החובה  לאמת  או  להפרי,,  "מא�  דהוא"

אשר  בידיה�  הכלי�  ולפתח�  רובצת  החובה  להבטיח ,  או  שמא  המשיבי�,  טינה  חסרת  ישעק

 ?את שלומ� של קטיני�

 

וכיח הל  אינו  צרי,,  יהיהאשר  ראל  ו  בישדמעהיה  מי,  ראי  עליוחלא  נמצא  אש,  ק�  נזקיטק .105

ע  לאוזניו יגת  �יטחשש  לנטישת  קל  דיעה  עשיו  ל  די;  ,  מכוא+  פחות,  יטע�  זאת  די  לו  ש.שננטש

ראו (ולות  הדרושות  עפבנקוט  יו  על  מנת  שזה  יבדוק  את  עניינו  מיוזמתו,  של  פקיד  הסעד

אשר  היתה ,  מנערה  ישראלית  שוהיה  עולה  בדעתנו  לדרוכי  ).  נוערה  לחוק  22  %ו  11,  3  סעיפי�

  קטינה איה  יכ  הוכיחל,  הו  התייתמ  אוריה  הה  בידיטשוטוענת  כי  ננ,  נמצאת  משוטטת  בגפה

והרי  הדעת ?  וכל  זאת  כתנאי  לכ,  שתהא  זכאית  לסיוע  רשויות  הרווחה,  ולהוכיח  שננטשה

ת א  רכדי  לעור,  עליה  יאקטינה  ושלא  נמצא  אחרהיא  די  בכ,  שתטע�  ש.  תובלת  זאסאינה  

 .וט פעולותינה ולנקו� את עניי הרווחה לבחנונמנג

 
כות  רהיע",  1998  תי  בשנש  ישר  הרידבכ,  שת  נדר�ול  בילדי�  זרי�  נטושייפהט,  רצול,  �אכ .106

 רד  הבריאות  ומשרדשמ,  תיוממקו  הויותרשב  החוורהות  קלחמה  וחוורהרד  שמ".  תיתמערכ

 י�שר  נד�כול  ל�כו  –  טמשפה  יובת  משרד  החו-,  �ניהפומשרד  שראל    ירתשטמ,  ,וינחה

 . שימה קשה ומורכבת זו במק חלתקחל



 

 

30

 

 
כל   עבירלהת  שנדר  ירהגההת  רטמש.  י�  להיערכותשר�  נדניהפד  רמשוה  ירהג  הרתטשמ  ג� .107

לפעול   ו,סמו,  לאחר  שנעצר,  ד  סעדיו  של  פקתלרשו,  שש  כי  הוא  נטושחה  הלשעו,  קטי�

ת נדי  מ  שלינתהמבח  קפרה  על  עומדותהויות  רפש�  והאפינוס  י�  פרטורירלבבדחיפות  

חלופת ",  עד  סקידע  פבסיו,  �ילקט  אצומ  להר  ההגי  ומשטרת�ינפה  משרד  �יווצמ�  כ.  ורחותזא

של     תפקידוהיהיה  ז,  והוש�  במשמורת�  יהקט  רלילה  נעצחא�  .  וצרע  הי�ד  עמי"  רתומשמ

 .תורבית הדי� לביקורת משמ

 
 ד  עוא  שראלמי  ויאתד  ליצעאל  רישבוש  טנ�  היל  הקטשעמדו  מת    להסדיר  א�  הפנישרדעל  מ .108

למת�  רישיו� .  וינת  אזרחותחזרה  במדאותו    טקלול  ו+ר  עוניהיה  ואיש  א,  הב  ודמת  מערדסהל

חשיבות  רבה  בראש  ובראשונה  להבטחת )  5/יבה  ארעי  מסוג  אשי  לפחות  רישיו�(הישיבה  

, אות  חוק  ביטוח  בריאות  ממלכתיהור  (זכויותיו  הבריאותיות  והסוציאליות  של  הקטי�

  על  תושבי חלות  %1995ה"התשנ,  ]נוסח  משולב[וראות  חוק  הביטוח  הלאומי    וה%1994ד"התשנ

, וכי  כיצד  אמורות  ה�  לממ�  בכוחות  עצמ�  טיפולי�  רפואיי�.  המערערות  כא�  הנה  לנו).  ישראל

והרי  הכל  מסכימי�  שמדובר ?  ומי  אמור  לסייע  לה�  לכלכל  עצמ�?  חלילה  וחס,  היה  ותחלנה

 !בילדות

 
. וב  את  ישראלז  יע–ירצה  .    בעצמו  מה  הוא  מבקש  לוחליט  יוכל  לה18לגיל    שיגיע  הקטי�  בשעה .109

משרד  הפני�  יבח�  את  בקשתו  כנהוג .  וש  בישראל  מעמד  של  קבעכקשה  לרב  יש  יג–ירצה  

תהיה ,  ומשרד  הפני�  יסרב  לבקשתו,  היה  ויבקש  לרכוש  מעמד  בישראל.  ויכריע  בה,  וכמקובל

ואול�  עד .  ת  השיפוטיתיקורהפני�  במבח�  הבפתוחה  בפניו  הדר,  להעמיד  את  החלטת  משרד  

 .ועוד חזו� למועד, ש� רחוקה הדר,

 

 

 
 ת המשפט להורות על הסדרת מעמדו של קטי� נטושי סמכות בעל

 
ונו  בעניינ�  של  קטיני�  מוענקת  לבית  המשפט  סמכות  וחובה  לפעול  לש�  הגנה  על  שלומ� בד .110

. אה  לו  ראוי  לשמירת  ענייניו  של  קטי�  הנרעדכל  ס  המשפט  מוסמ,  לית�  בית.  הגופני  והנפשי

ללית כ  תוכמס  "טפשמה  יתמעניק  לבסות  טרופוהאפוית  טמשפהות  לחוק  הכשר)  א(68סעי+  

 ":ירהמלאמצעי ש

 
ו  או חכו%פטי  לממשלה  או  באלבקשת  היוע-  המש,  בכל  עת,  המשפט  רשאי0בית"
� יארעי�  הנבו  ק  אוי�נימז�  עימצ  אלנקוט,  א,  מיזמתו  הואשת  צד  מעוניי�  וקלב

וס טרופו  אפיינומדי  יא�  על  ,  יו  חסדי�  ושל%של  פסול,  טי�ירת  עניניו  של  קשמללו  
א� ,  פט  לעשותהמש0רשאי  ביתוכ�  ;  וא�  בדר+  אחרת,  �ידל%סופורטפומני  או  אז

 ."ומפנה אליו בעצסוי הדי� או הח%פסול, �יהקט

 

ו פרט  לשמירת  ענייני,  ת  שאינה  מוגבלת  בדברסמכובצייד  את  בית  המשפט  ,  א�  כ�,  חוקקהמ .111

 יפטשמ  ה-יועה  5587/97  א"ע(של  הקטי�    ותאלא  טוב,  ולא  תישמע  שו�  טענה,    הקטי�של
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אי  בית  המשפט  להורות  על  הסדרת שר,  בי�  היתר,  ,כ).  846,  830)  4(נא  ד"פ,  אכר'  ממשלה  נל

בקשה  פורמאלית  על  ידי  הקטי� א+  א�  לא  הוגשה  ,  שעניינו  הובא  בפניו,  מעמדו  של  קטי�  נטוש

ואסור  לו  שירשה "  אביה�  של  קטיני�"הוא  ,  נפסק  לא  פע�,  בית  המשפט.  לרשות  קוד�  לכ�

וכ,  בעניינ�  של  המערערות ,  כ,  בכלל.  תיה�  של  קטיני�  במילוי  טפסי�והמש,  התליית  זכוי

משיבי� צריכי�  היו  ה.  ולא  ידעו  לעמוד  על  זכויותיה�,  �פגבמדובר  בקטינות  שנותרו  .  כא�

והסמכות ,  בית  המשפט  להכריע    על–משלא  עשו  כ�  .  להציע  למערערות  מעמד  מיוזמת�

 .והרשות נתונות לו

 

 

 י� זרי� נטושי� במשפט המשווהניפול בעניינ� של קטיהט

 

אול� ,  וח�  הוא  תחילה  את  הדי�  המקומיי�  ב  המשפט  לבחו�  את  מדיניות  המשיבתיבוא  בב .112

  :רותאחטוב יעשה א� יוסי+ ויפנה ג� למשפט� של מדינות , נ� דקרי�המבמקרי� כגו� 

 

על  ידי :  משפט  ההשוואתי  הוא  מקור  השראה  חשוב  למשפט�  הישראליה"
 בעזרת  המשפט  ההשואתי.  תה  למד  להכיר  טוב  יותר  את  עצמ,אהשוואה  לזולת,  

ומהבחנות  שנראו  לנו ,  נו  מצליחי�  להינתק  מדפוסי  חשיבה  אליה�  הורגלנוא
ומביני�  טוב ,  אנו  מתחשבי�  באפשרויות  נוספות  ובפתרונות  חדשי�…  כחיוניות

, אכ�.  יותר  את  הפוטנציאל  הנורמטיבי  הטמו�  בהסדר  הנורמטיבי  המקומי
הוא  מעניק  ביטחו� .  שואתי  הוא  מדרי,  במציאת  הפתרו�  הראויהמשפט  הה

לשופט  ונוס,  בו  תחושה  כי  הוא  צועד  על  קרקע  בטוחה  והוא  ג�  מעניק 
 %,  שלישי  כר,    "טמשפת    בונשרפ",  ק  בר�הרא."  (יטימציה  לפיתרו�  הנבחרלג
 ).667, )ד"תשנ (יתתקו חותנרשפ

 

וכאשר  מדובר  בילדי�  שלא  נמצא ,  ינה  מאפשרת  הרחקת�  של  קטיני�  ללא  ייצוג  אדהקנ .113

רשויות  ההגירה .  מנה  לקטי�  אד�  שייצגומ)  IRB(וועדת  ההגירה  והפליטי�  ,  עליה�  אחראי

, ככל  שיש  כזה  בנמצא,  נוהגות  ליצור  קשר  ע�  מבוגר  אחראי,  ות  בקטי�  ללא  הורי�הנתקל

גר והרשויות  מעריכות  את  אופי  הקשר  בי�  הילד  למב.  המכיר  את  הקטי�  ומוכ�  לטפל  בו

בה� ,  במקרי�.  האחראי  ובוחנות  את  השאלה  הא�  טובת  הקטי�  היא  להשתחרר  להשגחתו

מוטלת  עליה� ,  כי  אי�  לשחרר  את  הקטי�  לידיו,  תאי�  מבוגר  כזה  או  שרשויות  ההגירה  סוברו

 .חובה ליצור קשר ע� רשויות הרווחה

 

 html.2children/publications/castancentre/au.edu.monash.law.www://http: ורא

 

, 28.6.2002נכנס  לתוק+  ביו�  ש,  Immigration and Refugee Protection Act  %  פי  העל

המצוי ,    לחוק60סעי+  .  יושמו  במעצר  רק  כמוצא  אחרו�,  השוהי�  שלא  כדי�  בקנדה,  קטיני�

 :קובע כי, ק העוסק במעצר שוהי� שלא כדי�רבפ
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“For the purposes of this Division, it is affirmed as a principle that a 
minor child shall be detained only as a measure of last resort, taking 
into account the other applicable grounds and criteria including the best 
interests of the child.”  

 

 html./64755.52-I/en/ca.gc.justice.laws://http: וסח המלא של החוק ראולנ

 

כי  ,  קבענ,  Immigration and Refugee Protection Act  %שהותקנו  מכוח  ה,  קנותבת

בה� ,  טיני�  השוהי�  שלא  כדי�  במשמורת  תלויה  במספר  גורמי�קההחלטה  הא�  להחזיק  

הערכת  מש,  השהות ;  קיומ�  של  אלטרנטיבות  אחרות  להחזקת  הקטיני�  וטיפול  בה�

; מידת  הסכנה  הנשקפת  לקטיני�  מידי  מבריחי  בני  אד�  או  סוחרי�  בבני  אד�;  במשמורת

 .מידת זמינות� של שירותי חינו, ושירותי תמיכה במתק� המשמורת ועוד

 

 :וסח המלא של התקנות ראולנ

html.index/227-2002-SOR/.52-I/en/ca.gc.justice.laws://ttph 

 

אלא ,  במעצר,  השוהי�  במדינה  שלא  כדי�,  נה  נוהגת  להחזיק  ילדי�  נטושי�אי  יטניהבר .114

, בהצהרה  רשמית  של  משרד  הפני�  הבריטי  נמסר.    ולפרק  זמ�  קצר  ככל  שנית��במקרי�  נדירי

 :כי

 

 “There is an undertaking that unaccompanied children should never be 
detained other than in the most exceptional circumstances and only for 
a very short period.” 

 

  בפני  הפרלמנט  הבריטי  על  ידי  שר 2002שהוצגה  בפברואר  ,  טניהיי  מדיניות  ממשלת  ברלפ

י�  א� ב  –השוהי�  בבריטניה  שלא  כדי�  וללא  הורה  מלווה  ,  ילדי�,  קטדיוויד  בלנ,  הפני�

 %כללי�  בגדר  הגדרתו  של  קטי�  בנ  –מדובר  בילדי�  המחפשי�  מקלט  כפליטי�  ובי�  א�  לאו  

Children Actעוד .  קטיני�  שלא  נמצא  עליה�  אחראיבהמפרט  כיצד  יש  לטפל  ,  1989שנת    מ

משרד .  יראיינו  קטיני�  נטושי�,  ות  זאתשהוכשרו  לעש,  כי  א,  ורק  אנשי  מקצוע,  הוצהר

עוזר  לספק  לילדי� ,  בשיתו+  ע�  משרד  הבריאות  וע�  הרשויות  המקומיות,  הפני�  הבריטי

לקטיני�  המבקשי�  מקלט  בבריטניה ,  בנוס+.  אלה  שירותי  בריאות  ושירותי�  סוציאליי�

, צא�אול�  אי�  אפשרות  לדאוג  לטיפול  הול�  בה�  במדינות  מו,  ושבקשת�  למקלט  נדחתה

 . 18נית� היתר להוסי+ ולשהות בבריטניה עד הגיע� לגיל 

 

 :ורא

ht.castan/submissions/detention_children/rights_human/au.gov.hreoc.www://http

uni#ml 
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אול�  על  פי  הצהרת ,  א  כדי�  מושמי�  בשלב  הראשו�  במשמורתשל  ב"הארני�  השוהי�  ביקט .115

קטיני�  אינ�  מוחזקי�  במעצר ,  19.12.2001שירותי  ההגירה  בפני  וועדת  בית  הנבחרי�  מיו�  

 . שעות72לתקופה העולה על 

 

 htm.index/graphics/gov.uscis://http: ורא

 

  האחריות  לקטיני�  נטושי�  הוטלה  על  שירותי  ההגירה  האמריקאיי� 2003  לחודש  פברואר  עד

)INS(  ,מצד , אשר  נדרשו,  ול�  ביקורת  רבה  הושמעה  בשל  ניגוד  הענייני�  של  שירותי  ההגירהא

. רוש�ומצד  שני  היו  אחראי�  על  החזקת�  במעצר  ועל  גי,    לרווחת�  של  הקטיני�גלדאו,  אחד

השוהי�  שלא ,  האחריות  לטיפול  בקטיני�  נטושי�,  1.3.2003החל  מיו�  ,  בעקבות  ביקורת  זו

 .הועבר לידי משרד הרווחה, ב"כדי� בארה

 

 asp.ossingBordersAloneCr_2004_reports_policy/ipc/org.ailf.www://http: ורא

 

, ב  ואי�  הורה  או  מבוגר  אחראי  אחר"בה�  נעצרי�  קטיני�  השוהי�  שלא  כדי�  בארה,  קרי�במ

 .מושמי� הקטיני� במעונות לקטיני� או במשפחות אומנות, שלידיו נית� לשחרר�

 

: אור

ht.castan/submissions/detention_children/rights_human/au.gov.hreoc.www://http

usa#ml 

 

בי�   ש�  נערכת  הבחנה  לעניי�  המעמד,  הברית%י�  זה  יפנו  העותרות  לדי�  בארצותבעני,  ת  ועודזא

 Special Immigrant Juvenile %ה. י� בכלל וילדי מהגרי� במצבי מצוקהרגה מילדיעניינ� של 

Status (SIJ)  ת  לרכוש  מעמד  של אפשרו,  י�לדי�  נטוש  יבה�ו,  ה  מצוקיבצבמדי�    לילמקנה

וק  על תו  של  החסיקה  הדנה  בתחולפב.  קבעבות  לתושובסופו  של  דבר  לרכוש  זכאות  ,  מהגרי�

 תו,  שהממשלה  גורסת,  פות  הודגשה  התנגדותה  של  הממשלה  להרחבת  התחולהסאוכלוסיות  נו

 י�דליק  פסללא  ה�  נמני�    עלי,ת  מיוחדותויסולכואאות�    לעאלא  להחיל  את  החוק  י�    איכ

 .נטושי�

 

 .Yue Yu v. Brown, 92 F.Supp.2d 1236 (DNM 2000): ורא
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 טפר האלל כל המ�
 

 

ר "ד.  פקרת�  של  ילדי�  או  מהשלכת�  לרחובהישת  ילדי�  היא  תופעה  מורכבת  מנט .116

Catherine Panter-Brick  ,כי ,  השימדג,  י�  בסוגיית  הילדי�  הנטושהמחמתאנתרופולוגית  ה

ואול� , � בני משפחתע�ר  קשל    כ�לה  ואי�,  שנותרו  בגפ�י�  דיל  לל  כבדר,  ה�  �יושטני�  ילד

או  שומרי�  ע� ,  שהילי�  במסגרת  משפחתית  כ  החיחשב  ג�  ילדי�  להייי�ילדי�  נטושי�  עשו

 תנה  פיזית  ורגשיג�  ההפקת  למס�  אינה  ת�  משפח  כ+  על  פיאו,  רופ+משפחת�  קשר  קבוע  או  

ל ועד  להי  ,  התבוננות  צרה  על  מתושת  ילדי�לנטיחס  ייתי�  להא  עול�ל,  ודעזאת  ו.  יהורא

� ידלי.  ת  ג�  את  החברהללכו  ה,ת  קוטביתתלתופעה    ב  מדוברכי,  אלא  מתו,  הבנה,  תופחמש

ה בר  על  ידי  החג�א  אלת�  חבני  משפ  על  ידי  הוריה�  ועל  ידי  רק  לא  שטנ�  להייללוע

 Catherine Panter-Brick Nobody’s children? A:  אור.  (יוחבה    מדינהוה

Edited by , Abandoned Children in reconsideration of child abandonment

Catherine Panter-Brick & Malcolm T. Smith (Cambridge University Press, 2000), 

pp. 1-26.( 

 

בשעה  שנמנעי�  ממנו  היתרונות ,  אזרחותו  של  אד�  עלולה  להפו,  בלתי  אפקטיבית,  �כא .117

, שירותי  בריאות,  -  לגבולותיהוחמהגנתה  של  המדינה  בעת  שהות  :  הגלומי�  באזרחות

 Jeffrey L. Blackman “State Successions and:  ראו(  '  אקונומיי�  וכו%משאבי�  סוציו

Statelessness: The Emerging Right to an Effective Nationality Under International 

Law”, 19 Michigan Journal of International Law (1998) 1141, p. 1150..( 

 
 

. נעדרות  הגנה  פיזית  ורגשית  ראויה,  בע  המערערות  אינ�  חיות  במסגרת  משפחתית  תומכתאר .118

ת עאי�  כל  דר,  להרחיק�  למדינות  מוצא�  לי�  ניהעת  בובנסי.  תנערות  מה�ממדינות  אזרחות�  

 .ש�ות� א ולבק אחרי� שישי�אנו ני משפחה א ב�הו למצאנ טר�� כש, וזה

 

, א+  מבלי  שאמרו  זאת  במילי�  מפורשות,  קבעו'  וס'  של  א  �נאשר  בחנו  את  עניי,  דהסע  פקידות .119

:   קטי�  נזקקלש  ותויהל  רעונה  לחוק  2בסעי+    תוהקבוע  כי  מתקיימות  לגביה�  מספר  חלופות

ל  להשגיח  עליו  או  שהוא   מסוגינואעל  הקטי�    יהאחרא";  )1  ק"ס"  (וליחראי  ע  אלא  נמצא"

ל ע  מכהיפגל  ללוענפשי  נפגע  או  שלומו  הגופני  או  ה"ו;  )2ק  "ס"  (או  ההשגחה  פולי  הטתח  אימזנ

 )): 6ק "ס" (תר אחהבסי

 
... ישראל  להתואא  יב  ההיבא..  .תה  ילדה  קטנהויהעוד  ב  פטרהנ]  'של  א[אמה  "

א,  עד ,    גאנה  שגרירותי  משפחה  באמצעותבוראתר  קל  הסמנ...  נפטר]ו[...  חלה
שידאג  לה י    מי�  אכיה  זרבחשה  שלא  להישלח  לגאנה  קבי'  א...  החהיו�  ללא  הצל
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וגרת  שנשארה  לבדה מס  הרענמ  התרשמתי...    ש�פרנס  להת  ממההל  י�אש�  ו

 צאאביה  י...  �ואחיה  הקטאל  ע�  אמה  שרי  להעגיה]  'ס...  [  מהעתידתדח�  ופולבעו
... עוטפה  הנונה  חודשי�  גורשה  הא�  ע�  בלפני  כשמ...    ונסע  לקנדההנאו�  מגשאר
כל תו  ו  ואשקנדהמ  תרוי  האב  לסדר  ניחיצלה...  י�תיינ  ב...נשארה  לבדה  באר-'  ס

, �ייחה  עטופה  בסדשה  ש,  כלמהיתה  ב'  ס...    לקנדה�הילא  ובניה�  הצטרפ
... התחננה...  תוכלה  לבדח  זכרו  הוריה  היא  לאכאשר  הו.  בה  מאודוצע  ותשייובמ
התרשמתי  מנערה ...  דותימבדועב  רו  אותה  לגאנה  כי  ש�  תמות  מלא  יישלחש

 ליניה�  כנראה  כי�  בשר  אא(ות    קטינ%2מדובר  ב.  ווהק  תרתחס  ושהלות,  וכאתמד
וכל   �הירוה  תיוולב    נכנסו  לישראל�הישלדבר  ובדות  זרות  לא  חוקיותע,  )רשק

ת וי  הקטינלדברי  שת.    עליהיארלא  אחל  ה  לבדר-ארה  באנשלה  שאחת  בנסיבות  
� ות  אד�  בוגר  אשר  מסוגל  לקלוטאי�  א�  שו  משהור  לגאנאי�  באפשרות�  לחז

 ." סכנה לחייה�ש א,ת וידידובו עברויות ש� לחיי פ צה�ו, ש�

 
� השגחה  מסוימת  של  מכרי�  אינה  מפחיתה  כהוא  זה  מ.  ושותטקטינות  נ,  א�  כ�,  ה�'  וס'  א .120

עניי�  עליו (קלוט  אות�  י  אמשו�  שאיש  ל,  די  בכ,  שלא  נית�  בפועל  להרחיק�.  העובדה  שננטשו

 .כדי להעיד על כ,, )אי� כל מחלוקת

 

החובה  לעשות  כ�  רובצת  לפתח�  של .  טר�  הובאו  בפני  פקידי  סעד  לצור,  הכנת  תסקיר'  וו'  נ .121

 . שויותרה

 

' וא'  וב  ולבחו�  את  עניינ�  של  סשל  ועליה�'  ושל  ו'  ינ�  של  נניווחה  לבחו�  את  ערה  רשויות  לע .122

� א  העהקביעד  ל.  תיווארהל  טיפו  הרכידולהמלי-  על  ,  באמצעות  הכלי�  העומדי�  לרשות�

חקה רהה טל את צוויבל� יעל משרד הפנ, א� בכלל, את ישראליעזבו המערערות �  אופזהיאוב

, )  לפחות5/ישיבה  ארעיי�  מסוג  ארישיונות  (ולית�  בידי  המערערות  רישיונות  ישיבה  בישראל  

היה  והמערערות  תישארנה  בישראל  עד .  על  מנת  שתזכינה  בשירותי  בריאות  ובביטחו�  סוציאלי

הרי  שאז  תוכלנה  להחליט  בעצמ�  הא�  מבקשות  ה�  לעזוב  את  ישראל  או ,  שתהפוכנה  בגירות

 .קשה להסדיר את מעמד� באופ� קבועבשתגשנה 

 

 

 

5.7.2005 
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