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שניתנו  על ,  לבטל  את  צו  ההרחקה  וצו  המשמורת  ית  המשפט  הנכבד  יתבקש  להורות  למשיבי#ב

כוח   ולאפשר  השמתו  מחדש  בתאגיד"  שמיי#  סגורי#  "להחיל  על  העותר  את  הוראות  נוהל  ,העותר

 .הבניי� אד# מורשה בענ�

 

 

 בואמ

 

העומד  בכל  התנאי#  הקבועי#  בנוהל ,  ניינה  של  עתירה  זו  בסירוב  המשיבי#  להחיל  על  העותרע

מורשה  בענ�   כוח  אד#  והל  ולאפשר  השמתו  מחדש  בתאגידהנאת  הוראות    ,"שמיי#  סגורי#"

שיתוארו ,    החדש  החל  בענ�  הבניי�היבי#  הוא  הוראות  הסדר  ההעסקהרקע  לסירוב  המש.  הבניי�

ל  פי  הצהרות  המשיבי#  בבית  משפט  זה  ועל  פי  הבטחותיה# ע,  כאורהל.  ביתר  פירוט  בהמש/

במקביל   על  עובדי  ענ�  הבניי�  "שמיי#  סגורי#"ממשי/  לחול  נוהל  "  מוקד  סיוע  לעובדי#  זרי#"ל

זבו  את  מעסיק#  ואיבדו  את  רישיו�  הישיבה ע  אשר  ,שבו  מתאפשר  לעובדי#,  �להסדר  החדש  באופ

א�  על  פי  כ� .  בענ�  הבניי�  אגיד  כוח  אד#תלהיות  מושמי#  מחדש  אצל  ,  והעבודה  שלה#  בישראל

ומעדיפי#  לגרש ,  הצהרותיה#  והבטחותיה#לכי  המשיבי#  מתכחשי#  ,  עניינו  של  העותר  מסתברב

 . למדיניותה המוצהרת של הממשלהל בניגוד"את העותר מישראל ולהביא תחתיו עובד חדש מחו

 

 

 קשה לקיו� דיו$ דחו#ב

 

לית�  קדימות  לדיו�  בעתירה  זו  ולקבוע  את ,  חר�  יומנו  העמוס,  ית  המשפט  הנכבד  יתבקשב .1

 .הדיו� בה למועד קרוב ככל שנית�

 

שמיי# "ניינה  של  העתירה  בהחלטת#  השרירותית  של  המשיבי#  שלא  להחיל  את  נוהל  ע .2

י  ענ�  הבניי�  לאחר  המעבר  לשיטת  ההעסקה  החדשה  באמצעות  תאגידי על  עובד"  סגורי#

 .כי הנוהל בעינו עומד, וזאת בניגוד להצהרותיה# המפורשות, כוח אד#

 

נתקלו  בשבועות ,  את  העותרת  המייצג,  "מוקד  סיוע  לעובדי#  זרי#  "עמותת  עיליפ .3

, ל  עובדי#בה#  החליטו  המשיבי#  להימנע  מהחלת  הנוהל  ע,  האחרוני#  במספר  מקרי#

, וזאת  חר�  העובדה  שבכל  אות#  מקרי#,  אשר  עזבו  מסיבות  שונות  את  מקו#  עבודת#

 ".שמיי# סגורי#"# עומדי# בכל תנאיו של נוהל ה, כמו בעניינו של העותר

 

חורגי#  בהשלכותיה# ,  כמו  ג#  הכרעת  בית  המשפט,  שפעת  עמדת  המשיבי#  בעתירה  זוה .4

, די  להשפיע  על  קבוצה  רחבה  של  עובדי  בניי�ויש  בה#  כ,  מעניינו  האישי  של  העותר

כי  רבי#  מחברי  אותה  קבוצה  אינ# ,  חשוב  לציי�".  שמיי#  סגורי#"העומדי#  בתנאי  נוהל  
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יכולי#  להרשות  לעצמ#  ייצוג  משפטי  ואי�  בידי  ארגוני  זכויות  האד#  לייצג  את  כל  אלה 

ולפיכ/  כל  עיכוב ,  את  העותר  דכא�"  מוקד  סיוע  לעובדי#  זרי#"כפי  שמייצג  ,  ללא  תמורה

שר  יוסיפו   א,כות  קשות  על  כל  חברי  אותה  קבוצהלבקיו#  דיו�  זה  עשוי  להיות  בעל  הש

 .להיעצר ולהיות מגורשי#

 

כי  העותר  מצוי  במועד  הגשת  העתירה  במשמורת  בכלא ,  יש  להוסי�  את  העובדה,  כל  זאתל .5

 ".מעשיהו"

 

משפט  הנכבד  לקבוע  את  הדיו� יתבקש  בית  ה,  ובכפו�  למגבלות  יומ�  בית  המשפט,  פיכ/ל .6

 .בעתירה בהקד# האפשרי

 

 העובדתי רקעה

 

וכ�  בתצהירו  של  העותר ,  1/עסומ�  מ  וב"המצ,  3.11.2005רק  זה  נתמ/  בתצהירו  של  העותר  מיו#  פ

 .2/עב ומסומ� "המצ, טור מאגרהפת� משנחת# לצור/ תמיכה בבקשתו ל

 

  חודשי#  ביו# 48לפני  )  1/ו�  מסוג  ברישי(הגיע  לישראל  באשרת  עבודה  ,  אזרח  סי�,  עותרה .7

 .31.12.2005ורישיונו הנוכחי תק� עד ליו# , רישיונו חודש מפע# לפע# .11.11.2001

 

אשר ,  לחברת  כוח  האד#  הסינית$  15,000ובר  להגעתו  לישראל  שיל#  העותר  סכו#  של  ע .8

 לשהותו ההלוואות הוחזרו בשנתיי# וחצי הראשונות. ולש# כ/ נטל הלוואות, גייסה אותו

, כל  משכורתו  של  העותר  נשלחת  לאשתו  שבסי�.  של  העותר  בישראל  מתו/  משכורתו

, מש/  השנתיי#  וחצי  הראשונות  לשהותו  בישראל  העבירה  אשתו  את  מרבית  הכס�וב

 .לכיסוי החוב, שנשלח אליה

 

 .עותר תומ/ באמצעות המשכורת אותה הוא מרוויח בישראל באשתו ובשני ילדיוה .9

 

את  התנאי#  שברישיו�   עותרה  לא  הפר  2005ודש  ספטמבר  לחלישראל  ועד    עאז  הגימ .10

ל  חברה  קבלנית  בש# שבאתר  בנייה    בעבודה    הגעתו  לישראל  הוצבע#.  הישיבה  שנית�  לו

הונחה  העותר  על ,  כשהסתיימה  העבודה  בעיר  מודיעי�,  לאחר  כשנה.  בעיר  מודיעי�  "ניטה"

". אלפי  טולה"בעבור  חברה  קבלנית  בש#  ידי  מעסיקיו  לעבוד  באתר  בנייה  ברמת  החייל  

ומעסיקיו  הורו  לו  לעבור ,  לאחר  כשנה  וחצי  נוספות  הסתיימה  א�  העבודה  באתר  זה

 ".ניר. ב.י"לעבוד באתר בנייה באשדוד עבור חברה קבלנית בש# 

 

שיטה שמאפייניה , בעקבות  המעבר  לשיטת  העסקה  באמצעות  תאגידי  כוח  אד#,  אחרונהל .11

את "  ניר.  ב.י"רשמו  מעסיקיו  של  העותר  בחברת  ,  ו  בהרחבה  בהמש/ומשמעותה  יפורט
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מעסיקתו  בפועל  של  העותר ".  דמארי.  ח.י"רישיונו  של  העותר  על  ש#  תאגיד  כוח  האד#  

 ".ניר. ב.י"הוסיפה להיות החברה הקבלנית 

 

ר/ לע$  %100הוחסר  סכו#  של  כ,  "ניר.  ב.י"בה  עבד  העותר  עבור  חברת  ,  מהל/  השנהב .12

בחודש ,  לבסו�.  תלונותיו  של  העותר  לא  הועילו.  תו  החודשית  מידי  חודשממשכור

בעקבות  הקיזוז "  ניר.  ב.י"החליט  העותר  לעזוב  את  העבודה  בחברת  ,  2005ספטמבר  

 .הקבוע של סכומי# ממשכורתו החודשית

 

כי  בהתא#  לשיטת  ההעסקה  החדשה ,  )ראו  הרחבה  בעניי�  זה  בהמש/(צויי�  כבר  עתה  י .13

מחוייב  לאפשר  לו  לעבור  לקבל�  בניי� ,  המעסיק  עובד  זר,  תאגיד  כוח  אד#,  י�בענ�  הבני

שכל  שידע ,  דא  עקא.  לבקשתו  של  העובד,  שהתקשר  ע#  אותו  תאגיד  כוח  אד#,  אחר

. אד# בש# קובי אחראי לטיפול בענייניו" דמארי. ח.י"כי בתאגיד כוח האד# , העותר הוא

שכ�  עובדי  תאגיד ,  יד  כוח  האד#  או  ע#  קוביהעותר  לא  ידע  כיצד  נית�  ליצור  קשר  ע#  תאג

וא�  מעסיקיו  בפועל ,  עמ#  רכי  יצירת  קשרדכוח  האד#  לא  טרחו  ליידע  אותו  בדבר  

 .מלמסור לו מידע זה נמנעו" ניר. ב.י"בחברת 

 

 . הוא אינו עובד, מהל/ החודש וחצי שחלפו מאז עזב העותר את מעסיקוב .14

 

המשיבי#  סירבו  להחיל  עליו  את .    ידי  מינהלת  ההגירה  נעצר  העותר  על30.10.2005יו#  ב .15

 31.10.2005ביו#  .  א�  על  פי  שהוא  עומד  בכל  תנאי  הנוהל"  שמיי#  סגורי#"הוראות  נוהל  

). ית  הדי$ב  –להל�  (בפני  בית  הדי�  לביקורת  משמורת  של  שוהי#  שלא  כדי�    עותרההובא  

  לא  נית� –בנטישת  תאגיד  מאחר  והמדובר  "כי  ,  בית  הדי�  אישר  את  צו  המשמורת  והוסי�

 ". ' שמי# סגורי#'להחיל על המוחזק את נוהל 

 

 .3/עב ומסומ� " מצ31.10.2005עתק החלטת בית הדי� מיו# ה

 

 

 פניות לרשויותה

 

, ד  תמי  שח�  ממדור  אזרחי  בפרקליטות  מחוז  תל  אביב"מ  אל  עו"  פנה  הח1.11.2005יו#  ב .16

תו/ ,  יא  לידיעתה  את  עניינו  של  העותרוהב,  אשר  שימשה  באותו  יו#  פרקליטה  תורנית

על  עובדי#  בענ� "  שמיי#  סגורי#"לפיה�  ימשי/  לחול  נוהל  ,  איזכור  הצהרות  המשיבי#

 ). 38%40ראו להל� פסקאות (הבניי� 

 

 .4/עב ומסומ� "ד שח� מצ"עתק הפנייה אל עוה
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אכיפה היועצת  המשפטית  של  יחידת  ה,  צי�%ד  ענת  פישר"מקביל  נשלחה  פנייה  אל  עוב .17

 .אליה צורפה הפנייה אל פרקליטות המחוז, במשרד הפני#

 

 .5/עב ומסומ� " מצ1.11.2005צי� מיו# %ד פישר"עתק הפנייה אל עוה

 

פרימ�  מ�  הלשכה  המשפטית  של %ד  תהילה  לוגר"נשלחה  במקביל  פנייה  אל  עו,  מו  כ�כ .18

עומד  ביחס בעינו  "  שמיי#  סגורי#"כי  נוהל  ,  מ"אשר  מסרה  בעבר  לח,  ת"משרד  התמ

 ).38ראו להל� פסקה (לעובדי בניי� 

 

 .6/עב ומסומ� "פרימ� מצ%ד לוגר"עתק הפנייה אל עוה

 

כי ,  ד  שח�  מסרה"עו.  ד  תמי  שח�  מפרקליטות  המחוז"מ  טלפונית  אל  עו"המש/  פנה  החב .19

אול#  לא  זכתה  למענה ,  ני#פהעבירה  את  הפנייה  לתגובת  הלשכה  המשפטית  של  משרד  ה

צי�  ממשרד  הפני#  וע# %ד  פישר"מ  ליצור  קשר  טלפוני  ע#  עו"ותיו  של  החיסיוננ.  כלשהו

 .ת לא צלחו"פרימ� ממשרד התמ%ד לוגר"עו

 

 

 טיעו$ המשפטיה

 

ישיבה   בנוסחו  הנוכחי  נועד  לחול  על  עובדי#  האוחזי#  ברישיו�"  שמיי#  סגורי#"והל  נ .20

דה  בענפי  הבנייה אשר  נכנסו  לישראל  לצור/  עבו,  )1/מסוג  ב  רישיו�(ועבודה  בישראל  

ונעצרו ,  יקיה#סעזבו  את  מע,  )בסייגי#  מסויימי#,  וא�  בתחו#  הסיעוד(והחקלאות  

הנוהל  חל  על  עובדי#  השוהי# .  שלש#  עבודה  בו  הגיעו  לישראל  כשה#  עובדי#  בענ�

 . חודשי51#בישראל תקופה שאינה עולה על 

 

 .7/עב ומסומ� "מצ) 1.6.2004תיקו� (שמיי# סגורי# "עתקו של נוהל ה

 

שנית�  מהבאת   נולד  על  רקע  מדיניות  המשיבי#  להימנע  ככל"  שמיי#  סגורי#"והל  נ .21

כוח  האד#  הנמצא  כבר  בישראל  למילוי  צרכי   את  לנצל  ול"עובדי#  חדשי#  מחו

' יוהוה  גיאנג  נק  1230/04  )א"ת  (מ"עת,  למשל,  ראו(המעסיקי#  בענפי  הבניי�  והחקלאות  

אושרה ,  העומדת  בבסיס  הנוהל,  דיניות  זומ).  15.2.2004פסק  די�  מיו#  ,  משרד  הפני#

 .בסדרה של החלטות ממשלה

 

, נועד,  א�  על  פי  שמטרתו  המוצהרת  הינה  מציאת  פיתרו�  למעסיקי#  ולא  לעובדי#,  נוהלה .22

העומד  בבסיס ,  "הסדר  הכבילה"את  תוצאותיו  הקשות  של  ,  ולו  במעט,  לרכ/,  בי�  השאר

 .ל"  הנ1230/04מ  "עמד  על  כ/  ג#  בית  המשפט  בעת  .להעסקת#  של  מהגרי  עבודה  בישרא
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נתיני#  זרי#  המגיעי#  לישראל  על  מנת  לעבוד  בה  מיועדי#  מלכתחילה  לעבודה ,  כידוע

 והעבודה  רישיו�  הישיבה  ובד�  אשמעהמאותו  מעסיק      את#ועזיבת,  עבור  מעסיק  ספציפי

  אול#  באופ� ,לא  נפרט  בעתירה  זו  את  כל  הרעות  החולות  שיצר  ההסדר.  שלה#  בישראל

, הימנעות  מתשלו#  שכר  מינימו#,  כמו  ניצול  עובדי#,  טבעי  נלוות  לו  תופעות  לוואי  קשות

. א  הולמי#  וא�  בלתי  חוקיי#  ועודלעבודה  בתנאי#  ,  החזקת  דרכוני  העובדי#  בניגוד  לדי�

ביודע#  כי  התפטרות  כזו ,  כי  העובדי#  לא  ימהרו  להתפטר  מעבודת#,  מעסיקי#  יודעי#ה

מבקש ,  מתו/  הכרה  בבעייתיות  שבהסדר  הנוכחי  .  רישיו�  הישיבה  בישראלאובד�  שמעהמ

של  מי "  הלבנה"ולאפשר  במקרי#  מסויימי#  ,  הנוהל  להתמודד  ע#  הקשיי#  שנוצרו  בעטיו

 .תפטרותהשאיבדו את רישיונות הישיבה שלה# בישראל עקב 

 

ו ק  4542/02צ  "בג(ית  המשפט  הגבוה  לצדק  בתלויה  ועומדת  עתירה  ב"  דר  הכבילהסה"גד  נ .23

במסגרת  עתירה  זו  חזר  משרד  הפני#  והציג  את  נוהל ).  'ממשלת  ישראל  ואח'  נ'  לעובד  ואח

תו/  שהוא  מנסה ,  "מעבר  עובד  ממעסיק  למעסיק"ונוהל  נוס�  שכותרתו  "  שמיי#  סגורי#"

הוא ,  לפיו  עובד  שעזב  את  מעסיקו  יאבד  את  רישיונו,  כי  ההסדר,  לשכנע  את  בית  המשפט

 .ח קיומ# של שני נהלי# אלההסדר סביר נוכ

 

את  שיטת  העסקת#   בחו�  מחדשלהוחלט  "  הסדר  הכבילה"ל  רקע  תוצאותיו  הקשות  של  ע .24

שרדי  לבחינת ממינה  שר  האוצר  צוות  בינ  30.4.2002ביו#  .  ישראלבבודה  העשל  מהגרי  

ח "הגיש  דו,  יעל  אנדור�'  בראשות  גב,  הצוות.  שיטת  העסקת#  של  מהגרי  עבודה  בישראל

 ).ח אנדור$"וד –להל� (ובו המלי2 על שינוי שיטת ההעסקה , 5.8.2004 ביו# מפורט

 

 ,הכוללי#  את  עיקרי  המלצות  הצוות  ואת  הרקע  הרלוונטי,  ח  אנדור�"ו  לד1%15'  עמ  עתקה

 .8/עב ומסומ� "מצ

 pdf.7211-2004/budget/il.gov.mof.www://http:         ח המלא ראו"דול

 

י�  הנימוקי#  השוני#  לשינוי  שיטת  ההעסקה  לא  נפקד  מקומ�  של  זכויות  מהגרי  העבודה ב .25

 ישרדמח  אנדור�  מציי�  הצוות  הבינ"לדו  11'  עמב.  והצור/  להג�  עליה#  מפני  ניצול

 :כדלקמ�

 

בישראל עקב  העובדה  שרשיו�  העבודה  ,  מהגר  עבודה  למעסיק  מסוי#  "כבילת"

מגבירה  את  אפשרות  הניצול  של ,  שנית�  לו  מאפשר  לו  לעבוד  רק  אצל  מעסיק  זה

עובדי#  זרי#  רבי#  מעדיפי# ,  כתוצאה  מכ/.  העובד  הזר  ומונעת  תחרות  על  שכרו

חר�  העובדה  שבכ/  הופכת  שהיית#  בישראל  ללא ,  לעזוב  את  מעסיקיה#  החוקיי#

עסיק#  תמורת  שכר  גבוה ולעבור  לעבוד  אצל  מעסיק  שאי�  לו  היתר  לה,  חוקית

 . יותר

הנובע (ל  "כי  הרווח  הגלו#  בעצ#  הבאת  העובדי#  הזרי#  מחו,  על  כ/  יש  להוסי�

מתשלומי#  שהעובדי#  הזרי#  מוכני#  לשל#  באר2  מוצא#  בתמורה  לזכות  לעבוד 

מניע  מתווכי#  שוני#  להביא  מהגרי  עבודה  לישראל  במספרי#  גדולי# )  בישראל

קו#  עבודה  בישראל  במסגרת  מגבלת  מכסות בי�  א#  יש  לה#  מ,  ככל  שנית�
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תו/  הפעלת  לחצי#  בלתי ,  העסקת  העובדי#  הזרי#  שקבעה  הממשלה  ובי�  א#  לאו

 . פוסקי# להגדלת המכסות שקובעת הממשלה

 

 

בי� "  בילהכ"ועדת  אנדור�  המליצה  לשנות  את  מסגרת  יחסי  העבודה  על  ידי  ניתוק  יחסי  הו .26

משלת מ.  במקו#  זאת  לתאגידי  כוח  אד#"  בילת#כ"ו,  מהגרי  העבודה  למעסיקיה#  בפועל

, להעסקת  מהגרי  עבודה  ח  אנדרו�"התווה  דוש,  לאמ2  את  העקרונות  החליטה  ישראל

 .15.8.2004 מיו# 2446' בהחלטה מס

 

 .9/עב ומסומ� " מצ2446' עתק החלטת הממשלה מסה

 

  בתחו# אומצו  רק  ביחס  למהגרי  עבודה,  ח  אנדור�"שהומלצו  בדו,  קרונות  ההסדרע .27

נוהל  העסקת  עובדי#  זרי#  בענ�  הבניי�  על "שכותרתו  ,    הותק�  נוהל2005ובשנת  ,  הבניי�

 .2005אשר נכנס לתוק� במחצית שנת , "ידי קבלני כוח אד#

 

 .10/עב ומסומ� "עתק הנוהל מצה

 

כולל  הסדר  מפורט  ביחס  להעסקת#  של  מהגרי ,    עמודי20#המשתרע  על  פני  ,  נוהלה .28

הסדר "כי  הנוהל  אינו  מבטל  את    ,כאמור,  חשוב  לחזור  ולהדגיש  .ניי�עבודה  בתחו#  הב

סקי#  עוד מועיי�  אינ#  נמעתה  עובדי#  בענ�  הב.  אלא  משנה  אחדי#  ממאפייניו,  "הכבילה

קיבלו  רישיונות  להעסקת ש,  כוח  אד#  אגידיתאלא  על  ידי  ,  ישירות  על  ידי  קבלני  בניי�

והנוהל ,  ע#  קבלני  בניי�  שוני#    מתאגידי  כוח  האד#  מתקשרדכל  אח.  מהגרי  עבודה

ובר דובלבד  שמ,  באישור  התאגיד  מאפשר  לעובדי#  לעבור  מקבל�  בניי�  אחד  למשנהו

אחת  לרבעו�  רשאי  העובד  לעבור  לעבוד .  כוח  אד#  שהתקשר  ע#  אותו  תאגיד,  בקבל�  בניי�

 .אחר כוח אד# עבור תאגיד

 

ואי� ,  יטת  ההעסקה  החדשהבכל  אלה  אי�  כדי  למנוע  את  האפשרות  לנצל  את  ש,  אול#ו .29

ובמיוחד  שעה  שאנו  מצויי# ,  ג#  במציאות  החדשה".  שמיי#  סגורי#"כדי  לייתר  את  נוהל  

לא  מ�  הנמנע ,    הדרושי##בחודשי#  הראשוני#  ליישומו  של  הנוהל  וטר#  הפקת  הלקחי

וכי  מה  יעשה .  הוא  עובד  עבורו,  אגיד  כוח  האד#תבו  עליו  לעזוב  את  ,  למצב  עייקלשעובד  

הא#  עליו  להוסי�  ולעבוד  מש/  שלושה ?  כוח  האד#  מסרב  לשל#  את  שכרו  תאגידשעובד  

? ונכוח  אד#  על  מנת  שלא  יאבד  את  רישיו  עבור  אותו  תאגיד,  עד  תו#  הרבעו�,  ודשי#ח

שחברת  כוח  האד#  מסרבת  לאפשר  לו  לעבור  מקבל�  בניי�   שעה,  לעשות  ה  על  עובד  בניי�מו

יו  להמשי/  לעבוד  באתרי  הבנייה  של  אותו הא#  על?  אחד  למשנהו  בניגוד  לאמור  לנוהל

עושק  אותו  או  אינו  דואג ,  ג#  כאשר  אותו  קבל�  מתעלל  בו,  קבל�  מש/  שלושה  חודשי#

 ?לתנאי בטיחות נאותי#
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כי קבל� הבניי� המעסיק בפועל קיזז שלא כדי� , נית�  לראות,  בעניינו  של  העותר,  למשל,  /כ .30

סר  לו  כיצד  נית�  ליצור  קשר  ע#  תאגיד  כוח שמעול#  לא  נמ,והעותר  ,  ממשכורתו  כומי#ס

אפשרות  להסדיר  את   הייתה  בידיושמבלי  ,  עזב  את  קבל�  הבניי�,  האד#  אצלו  נרש#

 .במסגרת אותו תאגיד כוח אד# העברתו לקבל� בניי� אחר

 

הרי ,  א�  על  פי  שהעובד  רשו#  כעובדו  של  תאגיד  כוח  אד#,  כי  בפועל,  ית�  לראותנ .31

 . קבל� הבניי� אצלו הוא עובדשמבחינתו מעסיקו הוא

 

 אגיד  כוח  אד#  ויועבר  על  ידיותעל  ידי  "  ינוייד"בה#  עובד  ,  ייתכנו  מקרי#,  עבר  לכ/מ .32

לעיתי#  בלי ,  שלא  בתו#  הרבעו�  וללא  קבלת  האישורי#  הנדרשי#  תאגיד  כוח  אד#  אחרל

. לי  שיש  לו  אפשרות  כלשהי  להתנגדבופעמי#  אחרות  בידיעתו  א/  ,  עובדהידיעתו  של  

א/  בהעדר  אפשרות  להחיל ,  במקרי#  אלה  הופ/  העובד  לשוהה  שלא  כדי�  על  לא  עוול  בכפו

עמד  על  כ/  מבקר  המדינה .  הוא  ייעצר  ויגורש,  "שמי#  סגורי#"עליו  את  הוראות  נוהל  

 :)ב55ח "דו (8.5.2005שפורס# ביו# , ח השנתי"בדו

 

   :לילת  החירות  של  העובד  הזר  בשל  ניוד  לא  חוקי  שעשה  המעסיקש"

כלומר  אסור ,  שהעובד  הזר  כבול  למעסיק  מסוי#,  המדינה  קבעה,  אמורכ

למעסיק  להעבירו  למעסיק  אחר  או  למקו#  עבודה  אחר  שלא  על  פי  תנאי 

מעבירי#  מעסיקי#  עובדי# ,  בשל  שיקולי#  כלכליי#,  א�  על  פי  כ�.  ההיתר

וכ/  נעשי#  אלה  עובדי#  זרי#  לא  חוקיי#  שאפשר ,  זרי#  שלה#  למעסיק  אחר

רוב העובדי# הזרי# שמעסיקיה# מניידי# אות# נעשו לא , כלומר. יק#להרח

יכולתו  של  העובד  הזר  להתנגד :  חוקיי#  בשל  נסיבות  שאינ�  תלויות  בה#

כי  לעתי#  הוא  אינו  יודע  כלל ,  ויש  להניח,  למעסיקו  המנייד  אותו  מועטה

 ).379' עמ, #ש (."שמניידי# אותו בניגוד לחוק

 

 .11/ע  ומסומ�ב"מצ ב55 ח" לדו379%380' העתק עמ 

 

ד ובע.  אלא  שינה  עורו,  ס  מ�  העול#פבענ�  הבניי�  לא  "  הסדר  הכבילה:  "עתה  אמרומ .33

כוח   אגידתאל  "  בולכ"ו#  הוא  יהרי  שכ,  אל  קבל�  הבניי�"  בולכ"שבעבר  היה  העובד  

בעינו "  שמיי#  סגורי#"הצור/  באפשרות  להשמה  מחדש  בהתא#  לנוהל  ,  ומשכ/.  האד#

 .עומד

 

תו+ ,  ל  עובדי  הבניי$ע"  שמיי�  סגורי�"יטול  תחולתו  של  נוהל  ב,  אור  כל  האמורל .34

תהיינה ,  ביטולה  המוחלט  של  האפשרות  להשמה  מחדש  של  עובד  שעזב  את  מעסיקו

הפוגעת  קשות  בזכויותיה�  של ,  היא  החלטה  בלתי  סבירה  בעליל,  הנסיבות  אשר  תהיינה

  למעסיקיה�  במשטר  בעל  אופי ומכפיפה  אות�,  מהגרי  העבודה  ובאוטונומיה  שלה�

 . קנייני
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 ינהאולמצער  ,  שכ�  היא  מתעלמת  כליל,  קיצוני  בירותסחלטת  המשיבי#  לוקה  בחוסר  ה .35

בה#  הצור/  להבטיח  את ,  לכלל  השיקולי#  הרלוונטיי#,  נותנת  את  המשקל  הראוי

י אותו  ועל  יד  אגיד  כוח  האד#  המעסיקתזכויותיו  של  העובד  ואת  מניעת  ניצולו  על  ידי  

 אלה  התעלמות  המשיבי#  משיקולי#  רלוונטיי#  ומרכזיי#  .המעסיק  בפועל,  קבל�  הבניי�

צ "נגד(די  בה#  כדי  להביא  לבטלות  ההחלטה  ,  או  מת�  משקל  בלתי  הול#  לאות#  שיקולי#

 ).209, 195) 2(ד מט"פ, שר הביטחו�' יכסלבאו# נו 3299/93

 

הוא ,  הנוהל  עודו  קיי#".  יי#  סגורי#שמ"כי  המשיבי#  מעול#  לא  ביטלו  את  נוהל  ,  צויי�י .36

ולא  הוס�  לו  כל  תיקו�  או  כל  סייג ,  כי  הוא  חל  על  עובדי  בניי�,  .א.19עדיי�  מציי�  בסעי�  

, ככל  שהמשיבי#  יהיו  מעונייני#  לשנות  או  לבטל  את  הנוהל  בעתיד.  הנוגע  לעובדי  בניי�

החלטה  לבטל ,  המתוארות  בעתירה  זו,  להכריע  בשאלה  הא#  בנסיבות  הקיימות  הא  צור/י

כי  ביטול  או ,  ול#  מוב�וא.  את  הנוהל  או  להימנע  מלהחילו  על  עובדי  בניי�  היא  סבירה

ראו (בעניינו  של  העותר  דכא�    שינוי  עתידיי#  של  הנוהל  לא  יחולו  באופ�  רטרואקטיבי

 ).17פסקה , 29.12.2004פסק די� מיו# , שר הפני#' וזנברג נר 2790/04) א"ת(מ "והשוו עת

 

שהתקבלה  החלטה  כלשהי  על  ביטולו  של  הנוהל  או  סיוג  תחולתו  על  עובדי#  בענ� כל  כ .37

. ל  פרסו#  ומבלי  שהובאה  לידיעת  הציבור  הרלוונטיכהרי  שהיא  נתקבלה  ללא  ,  הבניי�

שנקבעו ,  כ/  ג#  ביטולו  של  נוהל  קיי#  או  שינוי  של  התנאי#,  ממש  כהתקנתו  של  נוהל  חדש

 #יולהיות  מובא  לזכות  לפרסו#  אפקטיבי  ליה#וע,  #  להיעשות  במחשכי#ייכול  ינ#א,  בו

ראו (ל  מנת  שהפרט  והכלל  יוכלו  לכלכל  צעדיה#  בהתא#  עלידיעת  הגורמי#  המעונייני#  

 ).513, 501) 3(ד מו"פ, אוסטפלד' פרתי נא 25537/91 "בג והשוו

 

ה� ,  החלטת  המשיבי#  בעניינו  של  העותר  עומדת  בניגוד  מוחלט  להצהרותיה#,  עבר  לכ/מ .38

מ "אחר  שהחל.  המייצג  את  העותר,  "מוקד  סיוע  לעובדי#  זרי#"ת  המשפט  וה�  באוזני  בבי

מסרה ,  ת  והציג  מספר  שאלות  בנוגע  לשיטת  ההעסקה  החדשה"פנה  בכתב  אל  משרד  התמ

כי  א�  ביחס ,  ת"פרימ�  מ�  הלשכה  המשפטית  של  משרד  התמ%ד  תהילה  לוגר"בכתב  עו

 ".שמיי# סגורי# בעינו עומדנוהל ", עליה# חל ההסדר החדש, לעובדי הבניי�

 

12/עב ומסומ� "שהעתקו מצ, 19.9.2005פרימ� מיו# %ד לוגר"  למכתבה  של עו11או  סעי�  ר

. 

 

. תנהלות  המשיבי#  ביחס  לעותר  א�  עומדת  בניגוד  בוטה  להצהרותיה#  בבית  משפט  זהה .39

, 'משרד  הפני#  ואח'  נ'  ינג  קסינגפינג  ואחד  1790/05)  א"ת(מ  "במסגרת  ההליכי#  בעת

ג#  לאחר ,  בעינו  עומד"  שמיי#  סגורי#"כי  נוהל  ,  2005בחודש  יוני    הצהירו  המשיבי#

 :ובלשונ#, המעבר לשיטת ההעסקה החדשה
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נייננו  הוא  בשינוי ע.  המכתב  נית�  על  רקע  המעבר  לשיטת  ההקצאה  החדשה"

שיטת  ההעסקה  ולא  בשינוי  התנאי�  המהותיי�  להשמה  מחדש  במסגרת  נוהל 

וממילא  לא ,  כתב  אינו  משנה  את  התנאי#  להשמה  מחדשהמ.  שמיי�  סגורי�

נוהל  שמיי#  סגורי#  ממשי/  לחול  לצד  המכתב .  היה  בכוחו  לשנות  תנאי#  אלה

של  עובדי  הבניי$  ממשיכה  להעשות  על  פי )  השמת�  מחדש(קצאת�  הו,  האמור

באשר  למדינה  יש  אינטרס  להשי#  מחדש  עובדי#  שהובאו ,  נוהל  שמיי�  סגורי�

או  קרוב (יי�  וטר#  מיצו  את  מלוא  תקופת  האשרה  על  פי  החוק  לעבוד  בענ�  הבנ

וזאת  על  פני  פתיחת  השמיי#  מחדש  לצור/  הבאת#  של  עובדי#  חדשי# ,  )לכ/

נוהל  זה  חל  על  עובדי#  שנתפסו  באותו  תחו#  במסגרתו  קיבלו  אשרת .  לענ�

 ."עבודה בישראל

 ).ההדגשות הוספו (1790/05מ "לתגובת המשיבי# בעת 69%70פסקאות 

 

סג�  מנהל  יחידת  האכיפה ,  תמיכה  באמירה  זו  צור�  תצהירו  של  מר  יוסי  אדלשטיי�ל .40

 .במשרד הפני#

 

 .13/עב ומסומ� " מצ1790/05מ "עתק העמוד הרלוונטי מתו/ תגובת המשיבי# בעתה

ב "מצ,  ל"התומ/  בעובדות  המובאות  בפסקאות  הנ,  העתק  תצהירו  של  מר  יוסי  אדלשטיי�

 .14/עומסומ� 

 

לטת  המשיבי#  א�  מתעלמת  ממדיניות  הממשלה  להימנע  מהבאת  עובדי#  חדשי# חה .41

כאשר  נית�  למלא  את  צרכי  המעסיקי#  באמצעות  העסקת  עובדי#  הנמצאי# ,  לישראל

בה  נית�  להעניק  לה#  רישיו�  ישיבה ,  וטר#  סיימו  את  התקופה  המקסימלית  בישראל

 . %1952ב"התשי, ועבודה בישראל בהתא# להוראות חוק הכניסה לישראל

 

, גובשה  שיטת  ההעסקה  החדשה  אשר  על  בסיס  המלצותיו,  ל"ח  אנדור�  הנ"כי  בדו,  צויי�י .42

אשר ,  היא  מדיניות  ראויה"  השמיי#  הסגורי#"עמד  הצוות  הבינמשרדי  על  כ/  שמדיניות  

 :צריכה להוסי� ולחול במקביל לשיטת ההעסקה החדשה

 

ל  גובשה  לנוכח  המדיניות כי  ההמלצה  דלעי,  בהקשר  זה  מוצאת  הועדה  להדגיש"

מדיניות  הידועה (ל  "הנוכחית  לעניי�  איסור  הבאת  עובדי#  זרי#  נוספי#  מחו

שהוועדה  מוצאת  אותה  כמדיניות  הראויה  בהקשר ,  ")שמי#  סגורי#"כמדיניות  

 "שכ� כל שינוי ממנה יביא לקשיי# ממשיי# בשינוי השיטה המוצעת, זה

 ). לעניי� זה51' וראו ג# עמ (45' עמ, #ש

 

 : האינטרנט אתרבמופיע ח "נוסחו המלא של הדו, אמורכ

pdf.7211-2004/budget/il.gov.mof.www://http 

 

, וציי�,  )ב55ח  "דו  (8.5.2005ח  השנתי  מיו#  "בדו  חיווה  דעתו  בעניי�  זה  �  מבקר  המדינהא .43

ל "לצור/ צמצו# מספר העובדי# החדשי# המובאי# מחו" י#  סגורי#שמי"כי  החלת  נוהל  

על  הרציונל  העומד  בבסיס .  וא�  עמד  על  הצור/  ליישמו  באופ�  יעיל  יותר,  היא  ראויה

 :כותב מבקר המדינה, הנוהל
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נועדה  להקצות  למעסיקי#  בעלי  היתרי  העסקה "  שמי#  סגורי#"דיניות  מ"

עסקי#  על  פי  ההיתר  שנית�  לה# עובדי#  זרי#  שכבר  נמצאי#  באר2  ואינ#  מו

מדיניות  זו  נועדה  בראש  ובראשונה  לצמצ#  את כמות העובדי# הזרי# .  מלכתחילה

ובכ/  ג#  חוסכת  את  עלות  הבאת#  של  עובדי#  זרי#  חדשי# ,  השוהי#  באר2

משרד  הפני# .  וא�  חוסכת  את  זמ�  ההסתגלות  של  עובד  זר  חדש  באר2,  ארצה

, )  הנוהל%להל�  (על  פי  נוהל  שהוא  קבע  "  שמי#  סגורי#"מבצע  מדיניות  זו  של  

המחייב  מעסיקי#  לבקש  להעסיק  עובדי#  זרי#  מתו/  מאגר  העובדי#  הזרי# 

 ."ל"במקו# להביא# מחו, הנמצאי# במשמורת ועומדי# בתנאי הנוהל

 .399' עמ, #ש

 

 .15/עב ומסומ� "ב מצ55ח "העתק העמודי# הרלוונטיי# מתו/ דו 

 

כי  יש  להעדי� ,  ינהליי#  בירושלי#  חיווה  דעתו  בהרכב  שלושהבית  המשפט  לענייני#  מ  #ג .44

של  מי  שהגיעו  לישראל  באשרת  עבודה  ואיבדו  מסיבות  שונות  את "  הלבנת#"

 :ל"רישיונותיה# על פני הבאת עובדי# חדשי# מחו

 

כניסת#  של  עובדי#  חדשי# ,  שאי�  זה  סביר  כלל  להתיר  מצד  אחד,  /  מוב�  הואא

לא  לאפשר  לעובדי#  זרי# ,  ומצד  שני,  גזרות  מכ/ע#  כל  התופעות  השליליות  הנ

, ומסיבות  שונות  לא  הוארכה  אשרת  השהיה  שלה#  באר2,  שהגיעו  ארצה  כחוק

, יש  לזכור.  לקבל  היתר  ולמצות  את  התקופה  הסבירה  בה  ה#  יכולי#  לעבוד  באר2

שעזבו  משפחות ,  כי  מדובר  באנשי#  שה#  למעשה  כמעט  בבחינת  חסרי  ישע

ולעבוד  עבודה  מפרכת  יומ#  ולילה ,  דינה  זרה  בתנאי#  קשי#ומדינות  כדי  לבוא  למ

יש  לנהוג  בה#  בהגינות .  כל  זאת  כדי  להביא  לח#  למשפחותיה#,  עבור  שכר  נמו/

כל  פתרו�  צרי/ ,  לכ�.  את  הפגיעה  בה#,  עד  כמה  שאפשר,  ולהשתדל  למזער,  ובכבוד

אלה במיוחד  ע#  ,  לקחת  בחשבו�  ג#  את  עניינ#  של  העובדי#  הזרי#  ולהטיב  עמ#

 .עד כמה שאפשר, שכבר נמצאי# כא�

 .26.5.2003פסק די� מיו# , שר העבודה' תאחדות הקבלני# נה 760/02) #%י(מ "עת

 

 

מניעת  הבאת#  של  עובדי#  חדשי#  קיי#  אינטרס  מובהק  של  המדינה  לא  רק  בכל  הנוגע ב .45

את# אלא  ג#  ביחס  לתופעות  נוספות  הנלוות  להב,  לצמצו#  מספר  מהגרי  העבודה  בישראל

התופעה  של  הבאת  עובדי#  חדשי#  תו/  גביית  סכומי  עתק .  ל"של  עובדי#  חדשי#  מחו

, )לעיל  8וראו  בהקשר  זה  עניינו  של  העותר  בפסקה    (מה#  עבור  הזכות  לעבוד  בישראל

 בי�  וכעת  ג#(ל  והמעסיקי#  בישראל  "כומי#  אלה  מתחלקי#  בי�  המתווכי#  בחוסכאשר  

הד� ,  ית  משפט  זהבבחינת  ידיעה  שיפוטית  של  היא  כמעט  ב  )תאגידי  כוח  האד#  בישראל

ח "א�  לעניי�  זה  אי�  לנו  אלא  להפנות  אל  הדו.  מידי  יו#  בעתירותיה#  של  מהגרי  עבודה

 :בו תוארה תופעה זו, )ב53ח "דו (30.4.2003השנתי של מבקר המדינה מיו# 

 

  דולר  כדי 3,000%10,000סכומי#  שבי�  ,  בארצות  מסוימות,  עובד  הזר  משל#ה

סכו#  זה  מתחלק  בי�  חברת  כוח  האד#  באר2  המוצא  לבי� .    בישראללעבוד

הנעה ,  גביית  עמלה  על  ידי  מתווכי  כוח  האד#  באר2.  מתווכי  כוח  אד#  באר2

, מנוגדת  לחוק  שירות  התעסוקה,    דולר  לעובד%3,000  דולר  ל1,300בי�  

ל  תמורת  היתרי "האפשרות  לגבות  עמלות  מעובדי#  זרי#  בחו.  %1959ט"התשי
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  יוצרת  פיתוי  להגשת  בקשות  לקבלת  היתרי  ההעסקה  בהיק�  גדול ,העבודה

 .ולסחר בהיתרי העסקה בניגוד לתנאי קבלת ההיתר, יותר מצורכי המבקשי#

 .649' עמ, #ש

 

 .16/עב ומסומ� "ב מצ53ח "העתק העמודי# הרלוונטיי# מתו/ דו 

 

הבאתו  של  עובד כי  לתאגידי  כוח  האד#  אינטרס  מובהק  להעדי�  ,  מצב  דברי#  זה  מוב�ב .46

הנמצא ,  תחת  קבלת  עובד,  אשר  ישלשל  אל  קופת  התאגיד  סכו#  כס�  נכבד,  ל"חדש  מחו

ל עובדי בניי� עהימנעות מהחלתו של הנוהל ".  שמיי#  סגורי#"כבר  בישראל  במסגרת  נוהל  

" להיפטר"פירושו  מת�  תמרי2  לתאגידי  כוח  האד#  ,  לאור  הסדר  ההעסקה  החדש

 .מנת שיתאשר לה# להביא עובדי# חדשי# לישראלעל , מעובדי# באמצעי# שוני#

 

על  עובדי#  בענ�  הבניי� "  שמיי#  סגורי#"ההימנעות  מהחלתו  של  נוהל  ,  עבר  לכ/מ .47

לצור/  הדגמת .  המונ�  מעל  ראשיה#  של  העובדי#,  מספקת  לתאגידי  כוח  האד#  שוט

הטענה  נפנה  אל  החלטת  בית  הדי�  לביקורת  משמורת  של  שוהי#  שלא  כדי�  מיו# 

אשר  א�  בעניינו  סירבו  המשיבי# ,  מר  הא  זנגאו,    בעניינו  של  עובד  סיני  אחר27.10.2005

 :בהחלטתו מציי� בית הדי�. "שמיי# סגורי#"להחיל את נוהל 

 

אשר ,  א"העלה  את  המכתב  הבא  מחברת  כ.]  ב.י,  של  המוחזק[יו�  בתיקו  ע

 :דומני כי הוא מסכ# את היחס כלפי המוחזק ודומיו

את  תנאי  העסקתו  וא�  נחשב  מבחינתנו  כברח�  אני ל  הפר  "מאחר  שהנ"

 .דורשת את הרחקתו המיידית מהאר2

 .מ להעביר אותו לתאגיד אחר"מוב$ שלא נרצה שתכלאו אותו עכ

, חייבי�  להראות  לשאר  העובדי�  כי  לא  נית$  לקבל  אשרת  עבודה  בתאגיד

 ".בל שכר ולעבוד בעבודות שחורותלקו

 .)ב.י, ההדגשות הוספו(

 

 .17/עב ומסומ� " מצ27.10.2005לטת בית הדי� מיו# העתק הח 

 

" עובדי#  זרי#  ופלשתיני#"בד�  שכותרתו  ,  ת"  באתר  האינרנט  של  משרד  התמ–את  ועוד  ז .48

על  ידי  מעסיקו  רשאי  להירש#  לעבודה  אצל   פוטרשובד  ע"כי  ,    במפורש2מציי�  המשיב  

 ).הדגשות הוספוה" (כל עתבתאגיד מורשה אחר 

 

815B-14D4-BEBB-4CA29F58/exeres/NR/il.gov.moit.www://http-:  אור

htm.06912A6DE440 

 

יש ,  אשר  סכומי  כס�  קוזזו  ממשכורתו  דר/  קבע  ללא  כל  הצדק,  מצב  אליו  נקלע  העותרב .49

) א(11זאת  נית�  ללמוד  על  דר/  האנלוגיה  לסעי�  .  עסיקו  כפיטורי�לראות  את  עזיבתו  את  מ

 :כי הקובע ,%1963ג"לחוק פיצויי פיטורי� התשכ
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או  מחמת  נסיבות ,  תפטר  עובד  מחמת  הרעה  מוחשית  בתנאי  העבודהה

אחרות  שביחסי  עבודה  לגבי  אותו  העובד  שבה�  אי�  לדרוש  ממנו  כי  ימשי/ 

 . חוק זה כפיטורי#רואי# את ההתפטרות לעני�, בעבודתו

 

כללי  היסוד .  וק  הכניסה  לישראל  אינו  מעניק  למשיבי#  שיקול  דעת  מוחלט  כלל  ועיקרח .50

את  שיקול  הדעת  המוענק   של  המשפט  המנהלי  מכתיבי#  את  האופ�  בו  עליה#  להפעיל

וזכויות  היסוד  ועקרונות  היסוד  של  שיטתנו  המשפטית  מקריני#  על  היק�   ,לה#  בדי�

נתו�  לביקורת  של  בית  המשפט  כשיקול  דעתה  של  כל  רשות "ול  הדעת  שיק.  סמכויותיה#

' נדל  נק  758/88צ  "בג;  525,  522)  4(ד  נא"פ  משרד  הפני#'  נקי�  נא  3403/97צ  "בג"  (אחרת

 ). 770, 728) 2(ד נג"פ, שר הפני#' טמקה נס 3648/97צ "בג; 527, 505) 4(ומד "פ, שר הפני#

 

הינה  בלתי   על  העותר"  שמיי#  סגורי#"ע  מהחלת  נוהל  החלטת  המשיבי#  להימנ,  ענייננוב .51

, שעמדו  בבסיס  המדיניות  שגובשה,  היא  מתעלמת  ממכלול  הנתוני#.  סבירה  בעליל

מתעלמת ממדיניותה המוצהרת של הממשלה להעדי� השמה מחדש של עובדי# הנמצאי# 

ומתעלמת  מהצור/  להבטיח  את  זכויותיה#  של ,  ל"בישראל  על  פני  הבאת  חדשי#  מחו

 .החלטת# אינה יכולה לעמוד, משכ/. העובדי# בענ� הבניי�

 

בקש  בית  המשפט  הנכבד  להורות למשיבי# להחיל על העותר את נוהל מתאור  כל  האמור  ל .52

ולחייב  את  המשיבי#  בהוצאות  הלי/  זה  ושכר ,  כמבוקש  בראש  עתירה  זו"  שמי#  סגורי#"

 .טרחת עור/ די�

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 6.11.2005  ד"עו, ונת� ברמ�י

   עותרהכ "ב

 


