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 .בודה בענ+ המסעדנותע� של) 1/רישיו
 מסוג ב(ותרת רישיו
 ישיבה ועבודה בישראל העית
 בידי ל .1

שאינ
  יכולות   שהובאו  לישראל  חר+  העובדה,  מסי
  קבוע  בהנחיות  מינהליות  כללי�  למעבר  עובדות  סיעודל .2

 .לענפי תעסוקה אחרי�, לתקשר ע� מעסיקיה� ואיבדו את עבודת
 ואת רישיו
 הישיבה שלה
 מטע� זה

 

 בואמ

 

לצרכי  עבודה   לישראל  בני  אד�"  ייבוא"עשיית  תאשר  נפלה  קורב
  ל,  ניינה  של  העתירה  באזרחית  סי
ע

באה  לישראל  על  ידי  חברת  כוח  אד� הו,  וספותנשרות  עובדות  סיניות  עו  מכ,  העותרת.  בתמורה  לסכומי  עתק

כי  חסר  לה  אחד  הכישורי�  הבסיסיי� ,  "מייבאי�"כאשר  ברור  ל,  ישראלית  לצור.  עבודה  בתחו�  הסיעוד

 . כולת לתקשר ע� המעסיקהי –הדרושי� לצור. עבודה בתחו� הסיעוד 

 

לות  סכו� המקב,  כמו  ג�  לחברות  כוח  האד�  האחרות,  בעוד  שלחברת  כוח  האד�  שהביאה  אותה  לישראל

אשר  ידוע  מראש  כי   נע  מהבאת  עובדי�מאי
  כל  אינטרס  להי,  כס+  נאה  מכל  אד�  שה
  מביאות  לישראל
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כמו  ג�  חובתה  לפעול ,  הרי  שהאינטרס  של  המדינה  בעניי
  זה,  יאבדו  את  עבודת�  בתו.  פרק  זמ
  קצר  ביותר

שנוכחו לדעת פע� אחר , י�וחר+ הניסיו
 המצטבר של המשיב אתזחר+ . הוא ברור, למניעת מקרי� מסוג זה

אינ
  מוצאות ,  מפוטרות  תו.  זמ
  קצר,  המגיעות  לצור.  עבודה  בתחו�  הסיעוד,  כי  עובדות  סיניות,  פע�

הוסיפה  המדינה  לעצו�  עיניה ,  תו.  שנגרמי�  לה
  נזקי�  כלכליי�  קשי�,  נעצרות  ומגורשות,  מעסיק  חלופי

 . בתחו� הסיעודוהמשיכה לית
 אשרות כניסה לעובדי� סיני� לצור. עבודה

 

בחובתה  למנוע  מראש  פגיעה ,  באיחור  ניכר,  המדינה  הכירה  לאחרונה,  פי  שיפורט  בהרחבה  בהמש.כ


 לישראל  תו.  שחברות  כוח  האד�  מרמות  אות  ת  הגעת
אולמנוע  מראש  ,  דוגמת  העותרת  עובדות  סיניותב

וא+ 
  יר  את  חובותיהכ.  שיתאפשר  לה�  להחז,  מעסיק  סיעודי  בישראל
  כי  יימצא  לה,  
ומשכנעות  אות

  נמנעי�  המשיבי�  ממת
  אשרות  כניסה  לצור.  עבודה  בתחו� 2005החל  מחודש  יולי  .  לחסו.  סכו�  מסויי�

יחד .  אשר  ברור  כי  אינ�  מתאימי�  לעבודה  בענ+  זה  עקב  חוסר  יכולת  לתקשר,  הסיעוד  עבור  עובדי�  סיני�

, ייע  במציאת  פיתרו
  עבור  אות
  עובדותולס,  המשיבי�  מסרבי�  ליטול  אחריות  על  מחדליה�  בעבר,  ע�  זאת

 .התאפשרה על ידי המדינה, שיסודה בתרמית, שהגעת� לישראל, דוגמת העותרת

 

 העובדתי רקעה

 

 .1/עב ומסומ
 "המצ, עובדות בפרק זה נתמכות בתצהירה של העותרתה

 

, ילי
'  שבמחוז  גינגשי'תגוררה  עובר  להגעתה  לישראל  בעיירה  לונגגהו,  1.8.1968ותרת  נולדה  ביו�  הע .1

 .הממוק� בצפו
 מזרח סי
, יוער ועמוס הרי געש בלתי פעילי�ממחוז 

 

בעלה .  נמצא  א+  הוא  בסי
ה,  לילד  ב
  ארבע  עשרה  שני�  ה�  הורי�,  נמצא  בסי
ה,  בעלהועותרת  ה .2

 80$עד  $  40ומרוויח  משכורת  חודשית  שוות  ער.  לסכו�  של  ,  של  העותרת  עובד  במפעל  נעליי�

  .ו בעבודהבהתא� לתפוקת

 

שוות   והרוויחה  משכורת  חודשית,  ובר  להגעתה  לישראל  עבדה  העותרת  במסעדה  בעיירת  מגוריהע .3

 .לחודש$ 60�של כ ער. לסכו�

 

אותו .  לעבוד  בישראל  אפשרותהכי  שמע  אודות  ה  שאמר  ל,  פנה  אל  העותרת  ידיד  2004יוני    חודשב .4

לא  היה  עובד  של  חברת  כוח ,  לדבריו,  המתוו..  ונג  לו'הפנה  את  העותרת  אל  מתוו.  בש�  דו  צד  ידי

 . עובדי� בסי
ההמגייס עבור, ציגה של חברת כוח אד� ישראליתנאלא , אד� סינית

 

הוא  ידאג   )אמריקאי$  9,300�כ(יוא
    75,000  של  כי  בתמורה  לתשלו�,  ונג  לו  הבטיח  לעותרת'ו  צד .5

הוא  לא   .ימצא  לה  מעסיק  בישראלוכ
  ,  לה  לאשרת  כניסה  לישראל  ולרישיו
  עבודה  בענ+  הסיעוד

היה  עליה  לעבוד  רק  עבור י  –"  כבילה"  מדיניות  ה–בישראל    כי  לפי  המדיניות  הנוהגת,  הסביר  לה

וכי  א�  לא  יימצא  לה  מעסיק  או ,  שעל  שמה  יירש�  רישיו
  הישיבה  והעבודה  של  העותרת  מעסיקהה

. והה  שלא  כדי
  בישראלהיא  תהפו.  באחת  לש,  שא�  מעסיקתה  תפטר  אותה  או  לא  תחפו2  בה  עוד
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  עובדות –כי  קיימת  תופעה  החוזרת  על  עצמה  ,  נציג  חברת  כוח  האד�  אוזניהבלא  פירט  ,  כמו  כ

, שאינ�  מסוגלי�  לתקשר  עמ
,  רות  תו.  זמ
  קצר  על  ידי  מעסיקיה
טסיניות  בתחו�  הסיעוד  מפו

יעודיי� ואינ
  מצליחות  למצוא  מעסיק  חדש  בתחו�  הסיעוד  בשל  חוסר  רצונ�  של  מעסיקי�  ס

 .דוברי� את השפה הסינית בלבדה, להיות מטופלי� על ידי עובדי�

 


  העותרתמסכו�  שנדרש  ה .6  ,75,000    
הוא  סכו�  עתק  במונחי�  של   )אמריקאי$  9,300�כ(יוא


דובר  בסכו�  שווה  ער%  למשכורתה  המצטברת  של  העותרת  בסי$ מ.  הרפובליקה  העממית  של  סי

והגבוה  באופ
  משמעותי  ביותר  מער.  רכוש�  היחיד  של ,  דהעשרה  שנות  עבו�מש%  למעלה  משלושב

�כ דירת מגורי� צנועה בשווי –העותרת ובעלה  10,000 
 . )אמריקאי$ 1,300 �כ( יוא

 

. צור.  גיוס  הסכו�  שנדרש  ממנהלנטלה  העותרת  הלוואה  ,  על  מנת  לגייס  את  הסכו�  האמור,  שכ.מ .7

אה  שנדרש  והבנקי�  לא  היו  מוכני�  להסתפק מסכו�  ההלוו  מו.  משמעותיתנהואיל  וער.  נכסיה  

על  פי .  את  הסכו�  ממלווי�  בשוק  האפור  לוותלנאלצה  העותרת  ,  בה�  כערובה  להחזרת  ההלוואה

התחייבותה  של  העותרת  עליה  להשיב  למלווי�  את  ההלוואה  לכל  המאוחר  בחלו+  שנה  וחצי  ממועד 

על  כל )  אמריקאי$  260�כ  (  יוא
2,100עליה  לשל�  ריבית  בגובה    החוב  ובנוס+  לקר
,  הגעתה  לישראל

 –רכוש�  היחיד  של  העותרת  ובעלה  .  ל+  מאז  מועד  מת
  ההלוואה  ועד  להחזרתה  במלואהחחודש  ש

 . משמש כערובה להחזרת ההלוואה–דירת מגוריה� 

 

נמסרו  לעותרת ,  ונג  לו'דו  צ,  אחר  גיוס  הסכו�  האמור  והעברתו  לנציג  חברת  כוח  האד�  הישראליתל .8

לעבור  בדיקה   נתבקשה  העותרת,  בנוס+.  ונג  לו'תבקשה  למלא  ולהחזיר  למר  דו  צשנ,  מסמכי�

50�כ ( יוא
400עלותה  של הבדיקה הרפואית עמד על .  אשרת  כניסה  לישראל  רפואית  על  מנת  לקבל $

 .)אמריקאי

 

הוא .  לא  נת
  לה  קבלה  עבור  הסכומי�  ששילמה  לוועל  חוזה  בכתב    לא  חת�  ע�  העותרת  ונג  לו'ו  צד .9

  קבלה  על הוכי  ש�  א+  תימסר  לידי,  וזה  העסקהחשכשתגיע  לישראל  היא  תחתו�  על    ר  להמס

 .קבלה כזו מעול� לא ניתנה לה. י
סהסכו� ששילמה ב

 

לפי ,  האשרה.  אשרת  כניסה  עבור  העותרת  י
'קונסוליה  הישראלית  בביגה  הנפיקה  2.3.2005יו�  ב .10

  קרסנוב  ממשרד  הפני�  בישראל  ביו� שרה'  שהתקבל  מגב,  הונפקה  בהתא�  לאישור,  בה  כתובה

27.2.2005. 

 

 .2/עב ומסומ
 "עתק אשרת הכניסה שהונפקה לעותרת על ידי הקונסוליה הישראלית מצה

 

ש�  הונפק  לה  רישיו
  ישיבה  ועבודה  בישראל ,  ג"ונחתה  בנתב    עזבה  העותרת  את  סי
5.3.2005ו�  בי .11

. ז.ת(כי  ש�  המעסיקה  שלה  הוא  מלכה  עידה  ,  
ברישיו
  צויי.  22.2.2006התק+  עד  ליו�  ,  1/מסוג  ב

069119337.( 
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 .3/עב ומסומ
 "עתק רישיונה של העותרת מצה

 

עבור  חברת   ,לדבריו,  העובד,  אס+  את  העותרת  אד�  סיני  בש�  לישי  מאנג  בישראל  שדה  התעופהב .12

ה שהיה  זה  יומ,  העותרת.  הוא  לקח  אותה  אל  משרדי  חברת  כוח  האד�.  כוח  האד�  הישראלית

החוליה .  שמה  תאאינה  יודעת  היכ
  נמצאי�  משרדי  החברה  וא+  אינה  יודעת  ,  הראשו
  בישראל

שנת
  לה  את ,  לישי  מאנג,  הייתה  אותו  נציג  סיני,  שקשרה  אותה  אל  חברת  כוח  האד�,  היחידה

 .מספר הטלפו
 שלו

 

שלמיטב ,  תחיכתה  ש�  אישה  מבוגר  שי  מאנג  אל  משרדי  חברת  כוח  האד�יאשר  הגיעו  העותרת  ולכ .13

שהיא     אותה  אישה  פנתה  אל  העותרת  בשפה.הבנתה  של  העותרת  הייתה  אמורה  להיות  מעסיקתה

בעקבות  זאת  צעקה  האישה  על .  ולא  השיבה  ת  דברי  האישהאה  ינהעותרת  לא  הב.  אינה  דוברת

מסכימה  להעסיק   ינהאאישה  הש,  ותר  הסביר  לישי  מאנג  לעותרתימאוחר  .  עובדי  חברת  כוח  האד�

 .לופיחי הוא ינסה למצוא לה מעסיק וכ, אותה

 

וזו  נאותה  לשכ
  אותה ,  אשר  הגיעה  לישראל  לפניה,  אל  חֲבֵרָה  העותרת  תקשרההאותו  יו�  ב .14

במש.  שלושה  חודשי�  המתינה .  בה  היא  מתגוררת  ע�  מספר  אזרחי�  סיני�  נוספי�,  בדירתה

והוא  מסר ,  שרה  אליומפע�  לפע�  א+  התק.  העותרת  להודעה  מפי  לישי  מאנג  אודות  מעסיק  חדש

כי ,  כעבור  שלושה  חודשי�  מסר  לה  לישי  מאנג.  עבורה  מעסיק  אתרלכי  טר�  הצליח  ,  לה  בכל  פע�

כי  במהל.  כל ,  יצויי
.  אמריקאי  600$רק  א�  תשל�  לו  סכו�  נוס+  של    ה  מעסיק  חדשלהוא  ימצא  


א  היה ול,  ועל  כ
  לא  היה  בידה  סכו�  זה,  אותה  תקופה  נמנעה  העותרת  מלעבוד  שלא  כדי

כי  לא  ימצא  לה   מסר  לה  האחרו
,  משכ..  ו�  המבוקשכישי  מאנג  את  הסלבאפשרותה  לשל�  ל

 .מעסיק חדש

 

היא  אינה  יוצאת .  חודשי�  שחלפו  מאז  הגעת  העותרת  לישראל  היא  נמנעה  מלעבוד  שלא  כדי
ב .15


היא  חוששת  פ
 .  מביתה  אלא  כאשר  הדבר  הכרחי  מחשש  פ
  יעצרו  אותה  בגי
  שהייה  שלא  כדי

את ההלוואה  החזירליבולע  לה  ולבני  משפחתה א� תחזור לסי
 כשאי
 בידה הסכו� הנדרש על מנת 

60�בהנחה  שהעותרת  תשתכר  כ,  כפי  שצויי
  לעיל.  שנטלה  $
יידרשו  לה ,  בחודש  א�  תחזור  לסי

וזאת  בהנחה  הבלתי  ריאלית ,  עשרה  שנות  עבודה  על  מנת  להחזיר  את  קר
  החוב�למעלה  משלוש

את  מבלי  להביא  בחשבו
  את  הריבית ז+  או(הוצאה  כלשהי  במהל.  אות
  שני�  שלא  תהיה  לה  

 ).החודשית שעליה לשל�

 

הנדרש  לצור.  קבלת ,  דנותסעכי  העותרת  אוחזת  בתעודת  מומחה  בתחו�  המ,  סיו�  פרק  זה  יצויי
ל .16

ה בו  ניתני�  רישיונות  עבוד,  ענ+  המסעדנות  בישראל  הוא  ענ+  .רישיו
  עבודה  בישראל  בתחו�  זה

בה� ,  ואי
  במת
  רישיו
  בתחו�  זה  לעותרת  משו�  פריצה  של  גדרי  התחומי�,  למהגרי  עבודה

 .מועסקי� מהגרי עבודה
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 פניות לרשויותה

 

ד "מ  אל  עו"פנה  הח,  "מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�"  בעקבות  פניית  העותרת  אל  11.10.2005יו�  ב .17

מ  את  קורותיה  של "נייה  גולל  החבפ.  דניאל  סלומו
  מ
  הלשכה  המשפטית  של  משרד  הפני�

מ  עמד "הח.  וביקש  ממשרד  הפני�  לאפשר  השמתה  מחדש  אצל  מעסיק  בתחו�  המסעדנות,  העותרת

שעה  שנתנה  רישיונות  עבודה  בתחו�  הסיעוד  לקבוצה   אשר  התרשלה,  דלה  של  מדינת  ישראלחעל  מ

  קצר  ממועד פוטרות  תו.  זמ
מהואשר  אי
  באפשרות
  לתקשר  ע�  מעסיקיה
  ,  של  נשי�  סיניות


, ועל  כ.  שהעדר  כישורי  שפה  מונע  השמה  מחדש  של  עובדות  אלה  אצל  מעסיק  בענ+  הסיעוד,  הגעת

 .שכ
 בענ+ זה יש צור. בקשר קרוב ע� המעסיק

 

 .4/עב ומסומ
 " מצ11.10.2005עתק הפנייה מיו� ה

 

הפנתה  את ו,  ה  המשפטית  של  משרד  הפני�כצי
  מהלש�ד  ענת  פישר"השיבה  עו  3.11.2005יו�  ב .18

 .לצור. קבלת תשובה לפנייה מ למכתבי� בעניינ
 של שתי נשי� אחרות"הח

 

 .5/עב ומסומ
 " מצ3.11.2005צי
 מיו� �ד פישר"עתק תשובתה של עוה

 

�ד  פישר"מ  אל  עו"וד  באותו  יו�  פנה  החע .19
ומסר  כי  שמות  הנשי�  שאל  התשובות  בעניינ
  הפנתה ,  צי

כי  שעה  שמתבקש  משרד  הפני�  להיענות  לבקשתו  של  אד� ,  י
מ  הוסי+  וצי"הח.  אינ�  מוכרי�  לו

 .ולא די באימו2 אוטומטי של תשובה שניתנה לאד� אחר, עליו לבחו
 את המקרה לגופו, ספציפי

 

 .6/עב ומסומ
 " מצ3.11.2005מ מיו� "עתק פניית החה

 

לילה  לבקשה שיב  בשלהו    לשקול  לגופה  את  בקשת  העותרת1ב  יתו.  פחות  משעתיי�  הספיק  המשב .20

�ד  פישר"במכתב  ב
  ארבעה  עמודי�  מאת  עו
כי  מינהל  האוכלוסי
  אינו  מאפשר ,  בתשובה  נמסר.  צי

נוכח  העובדה  שבתחו�  הסיעוד  המדינה  אינה ,  ניוד  של  עובדי�  מתחו�  הסיעוד  לתחומי�  אחרי�

נפי י  לאחרונה  התאפשר  מעבר  עובדי�  מעכ,  עוד  צויי
  במכתב".  שמיי�  סגורי�"נוקטת  במדיניות  

�ד  פישר"וד  ציינה  עוע.  התעשייה  והסיעוד  לענ(  הבניי$
דות  המפורטות  בפניית 6בכי  ייתכ
  שהע,  צי

כות זא.  אינ
  מקימות  ,  מ  בעניינה  של  העותרת  מקנות  לה  עילת  תביעה  במישור  האזרחי"הח

לגלגל  לפתחה  של  החברה "צי
  על  כ.  שהעותרת  מבקשת  �ד  פישר"עוד  הלינה  עו.  במישור  המינהלי

�ד  פישר"ציינה  עו,  לבסו+".  יהאלית  כולה  את  האחריות  למצוא  מזור  למצוקותהישר  
 –צי

א  שלא "  הורה  מנהל  מנ12.7.2005יו�  ב"  כי  –ולחשיבות  דברי�  אלה  נתייחס  בהמש.  דברינו  

עקב  התפשטות  התופעה  של ,  לאפשר  עוד  את  הגעת�  של  עובדי�  זרי�  מסי$  לתחו�  הסיעוד

עקב  קשיי  שפה  וקשיי� (ללא  הכשרה  מתאימה  ,  מדינה  זועובדי�  זרי�  סיעודיי�  שהגיעו  מ
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בהמש.  העתירה .  "וכדי  למנוע  מעובדי�  זרי�  נוספי�  ממדינה  זו  להיקלע  למצוקה  דומה,  )אחרי�

�ד פישר"נתייחס בפירוט לכל טענותיה של עו
 .ראשונה ראשונה ואחרונה אחרונה, צי

 

 .7/ע סומ
ב ומ" מצ3.11.2005צי
 מיו� �ד פישר"עתק מכתבה של עוה

 

 ל תופעת הזמנת עובדי ועובדות סיעוד מסי$ע

 

ב  ומסומ
 "המצ,  "מוקד  סיוע  לעובדי�  זרי�"מ'  העובדות  בפרק  זה  נתמכות  בתצהירו  של  מר  רו�  לבקובי2

 . 8/ע

 

חודשי� האחרוני� נתקלו העמותות העוסקות בזכויות מהגרי עבודה בשורה של פניות מצד מהגרי ב .21

א+  על  פי  שה�  נעדרי�  אחת  מ
 ,    בתחו�  הסיעודהו  לישראל  לצור.  עבודשהובא,  יניי�סעבודה  

.   היכולת  לתקשר  ע�  המעסיק–בתחו�  רגיש  זה    בודהעהיכולות  החשובות  ביותר  הדרושות  לצור.  

ואי
 ,  העובדי�  והעובדות  מסי
  אינ�  דוברי�  את  השפה  האנגלית  וא+  לא  את  השפה  העברית

 .מעסיקיה�ע� י ולו באופ
 בסיס, ביכולת� לתקשר

 

דורש  קשר ,  בניגוד  לתחומי�  אחרי�  בה�  מועסקי�  מהגרי  עבודה  בישראל,  תחו�  הסיעוד,  ידועכ .22

  אינ� �נייהעובדי�  הס,  שכ.מ.  אינטימי  ע�  המעסיק  ויכולת  להבי
  את  רצונותיו  ובקשותיו

, ררוב  ה�  מפוטרי�  תו.  זמ
  קצר  ביותל.  בעבודת�  בתחו�  הסיעוד  לאור.  ימי�  להחזיק  מצליחי�

מעבר "אי
  בנוהל  .  לאחר  תחילת  העסקת�  ולעיתי�  עוד  בטר�  החלו  לעבוד  אחדי�  לעיתי�  ימי�

עובד "  ניוד"המאפשרי�  בתנאי�  מסויימי�    ("שמיי�  סגורי�"או  בנוהל  "  ממעסיק  למעסיק

משו�  שכל  מעסיק  פוטנציאלי ,  כדי  להועיל  לה�  )שלש�  עבודה  בו  הובא  לישראל,  במסגרת  הענ+

 ות�  עובדי�  מעסיקי�אבה�  מוצאי�  ,  פילו  במקרי�א.  של  קשיי  התקשורת  עמ�ימא
  להעסיק�  ב

שכ
  ג�  עמ�  אי
  לה�  אפשרות ,  הקשר  התעסוקתי  אינו  נמש.  לאור.  ימי�,  חדשי�  בתחו�  הסיעוד

  .לתקשר

 

כי ,  שכ
  א+  ה
  יודעות,  ברות  כוח  האד�  אינ
  ממהרות  למצוא  לעובדי�  אלה  מעסיקי�  חלופיי�ח .23

  לחברות  כוח –עבר  לכ.  מ.    מעונייני�  בהעסקת  עובדי�  שאינ�  יכולי�  לתקשר  עמ�מעסיקי�  אינ�

אי
 ,  בודה  בתחו�  הסיעודלעאשר  מלכתחילה  הביאו  עובדי�  אלה  בידיעה  שאינ�  מתאימי�  ,  האד�

חברות  כוח  האד� ,  וכפי  שנפרט  בהמש.,  כידוע.  תמרי2  של  ממש  למצוא  לעובדי�  מעסיק  חלופי

שכ
  אלה  נאלצי� ,  קופה  נאה,  �יובעיקר  מהגרי  העבודה  הסינ,  בודהעעושות  על  גב�  של  מהגרי  ה

לאחר  הגעת  העובד .  ובר  להגעת�  לישראלעלשל�  לחברות  כוח  האד�  סכומי�  של  אלפי  דולרי�  

לחברות ,  אצלו  היה  אמור  לעבוד,  יעודסנקלט  בעבודה  אצל  מעסיק  בתחו�  ה  ולאחר  שלא,  הסיני

כ.  שאשרתו  של  המעסיק ,  מ
  המעסיק"  ברח"בד  כי  העו,  כוח  האד�  אינטרס  מובהק  להודיע

 .אשר ג� ממנו נית
 יהיה לגבות סכומי עתק, ונית
 יהיה להביא עובד חדש, תתפנה
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היה ,  מהגרי  עבודה"  ייבוא"העוסקות  ב,  לחיה
  של  חברות  כוח  האד�  בישראועבר  מקור  מרבית  רוב .24

צטמצ� ה, בענ+ הבניי
" י� הסגורי�השמי"אול�  מאז  תחילתה  של  מדיניות  ,  עובדי  הבניי
  הסיניי�

, משכ..  פגענומקור  רווחיה
  של  חברות  כוח  האד�  ,  ל"מספר  עובדי  הבניי
  החדשי�  המגיעי�  מחו

" לייבא"והחלו  ,  "נסגרו  השמיי�"החליטו  חברות  כוח  האד�  לנצל  את  העובדה  שבענ+  הסיעוד  לא  

, תר  על  מנת  להגיע  לישראלשה�  העובדי�  המשלמי�  את  הסכומי�  הגבוהי�  ביו,  עובדי�  סיניי�

ינו  בעל  כישורי  השפה  הדרושי� אחר+  העובדה  שרוב�  המוחלט    זאת  ,+  הסיעודנור.  עבודה  בעצל

 .לש� עבודה בתחו� זה

 

, הבחי
  א+  הוא  בתופעה  זו)  ית  הדי$ב  –להל
  (ית  הדי
  לביקורת  משמורת  של  שוהי�  שלא  כדי
  ב .25

בעניינה  של ,  למשל,  כ..  די  דייני�  שוני�  בבית  הדי
שניתנו  על  י,  החלטות  רב  של  ועמד  עליה  במספר


דיי
  ד
 הציי
  ,  עובדת  סינית  שהגיעה  לישראל  לעבודה  בתחו�  הסיעוד,  Xu Junfeng,  אזרחית  סי

 :31.7.2005בהחלטה מיו�  ליברטי

 

חברות כוח אד� להבאת� של אזרחיות " דואגות"המוחזקת  הינה  חלק מתופעה כעורה בה "
. כי  יפוטרו  על  רקע  קשיי  תקשורת,  בידיעה  ברורה  מראש,  יעודיסיניות  ככוח  אד�  ס

סיטואציה  הנוכחית  בה  עצ�  הגעת  העובדת  לישראל  יסודה  במעשה  הנחזה  כהונאה ב
ותרמית  מסכי�  אני  כי  חלה  חובה  מוסרית  על  המדינה  לסייע למוחזקת למצוא מקו� עבודה 

' הש'  דברי  כב'  ר(הרגילי�  ואי
  מקו�  לשקול  את  הסיטואציה  הנוכחית  בנוהלי  הניוד    חדש
 ).ההדגשה הוספה." ()2031/04מ "מודריק בעת. ע

 

 .9/עב ומסומ
 " מצ31.7.2005מיו�  די
העתק החלטת בית ה

 

 :דיי
 אלעד אזר התייחס א+ הוא לתופעה זוה .26

 

"
כי  אי
  זה  המקרה  הראשו
  המובא  בפני  של  עובדת  זרה  מסי
  המקבלת  אשרת ,  עליי  לציי
, לאחר  ששילמה  הו
  עתק  כדי  לקבל  אשרה  זו,  בישראל  כמטפלת  סיעודיתעבודה  לעבוד  

. ואינה  מסוגלת  למצוא  מעסיק  קבוע  בשל  חוסר  יכולת  לתקשר  ע�  מעסיקיה  הפוטנציאליי�
אי
  שו�  היגיו
  במת
  אשרת  עבודה  כעובדת  סיעודית  לנתינה  סינית  שאינה  יודעת  עברית  או 

כאשר  ברור  מראש  כי ,    הסיעוד  לעובד  זראני  בדעה  כי  מת
  אשרת  עבודה  בענ+.  אנגלית
יתקשה  עד  מאוד  לתקשר  ע�  מעסיקיו  ולפיכ.  ימצא  עצמו  תו.  זמ
  קצר  ללא  תעסוקה  בענ+ 

אד�  בסי
 הי�  ה�  חברות  כוח  ידגורמת  עוול  קשה  לאותו  עובד  והמרוויחי�  היח,  הסיעוד
) הפני�משרד  ,  ת"משרד  התמ(מהני  מדוע  רשויות  ההגירה  ת.  ובישראל  שהסדירו  את  בוא�

נותנות  יד�  להבאת  עובדי�  זרי�  אשר  רוב�  ככול�  הופכי�  לשוהי�  בלתי  חוקיי�  זמ
  קצר 
ההדגשה ."  (לאחר  בוא�  ולא  נית
  להסדיר  מעמד�  והדבר  צפוי  כבואו  של  הגש�  בחור+

 ).הוספה

 

 .10/עב ומסומ
 "מצ 2.6.2005עתק החלטת בית הדי
 מיו� ה

 

כי  השתכנעה  ששהייתה  הבלתי  חוקית  של  עצורה ,  ול  ויסמקרה  אחר  ציינה  הדיינת  שרה  ב
  שאב .27

הדיינת  ב
 .  שהובאה  לישראל  לעבודה  בתחו�  הסיעוד  יסודה  בטעות  או  בתקלה  שבתו�  לב,  סינית

 :כי, שאול ויס א+ ציינה
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ערבית ,  רוסית,  רומנית,  אנגלית,  שאינה  דוברת  עברית,  לא  ברור  לי  כיצד  ניתנה  למבקשת"
, אישי�המחייבת  קשר  בי
,  אשרת  עבודה  סיעודית,  בישראלאו  כל  שפה  אחרת  המדוברת  

ההדגשה ."  (המהווה  מעי
  הבטחה  שלטונית  או  אישור  לכ.  כי  עבודתה  נדרשת  בישראלו
 ).הוספה

 

 .11/עב ומסומ
 " מצ18.5.2005עתק החלטת בית הדי
 מיו� ה

 

, אזרחית סי
 במצב דומהשעה  שדנה  בעניינה  של ,  +  הדיינת  רותי  גרינברג  הביעה  עמדתה  בעניי
  זהא .28

 :וציינה

 

  כיצד  ניתנה 18.5.05  ב
  שאול  מיו�  היהה  שהובעה  בהחלטת  הדיינת  שרמאני  מצטרפת  לת"
שאינה  דוברת  כל  שפה  המדוברת  בישראל  אשרת  עבודה ,  ולרבות  כמותה,  למוחזקת
המחייבת  קשר  בי
  אישי  ע�  המטופל  והמהווה  מעי
  הבטחה  שלטונית  או  אישור ,  סיעודית
ב וצב  זה  נמצאות  המוחזקות  חוזרות  שוב  ושמתוצאה  מכ.  י  עבודתה  נדרשת  בישראללכ.  כ


, למתקני  המשמורת  ומורחקות  לאחר  שלקחו  הלוואות  גבוהות  בתנאי�  קשי�  באר2  מוצא
 ).ההדגשה הוספה." (ונמצאות חברות כוח האד� נשכרות

 

 .12/עב ומסומ
 " מצ22.5.2005עתק החלטת בית הדי
 מיו� ה

 

חלטת  בית ה;  13/עב  ומסומ
  "שהעתקה  מצ  29.12.2004  מיו�  ית  הדי
בעניי
  זה  ראו  החלטת  וד  לע .29


, 15.11.2005מיו�    חלטת  בית  הדי
ה;  14/עב  ומסומ
  "שהעתקה  מצ,  14.11.2005מיו�    הדי

; 16/עב  ומסומ
  "שהעתקה  מצ,  7.9.2005חלטת  בית  הדי
  מיו�  ה;  15/עב  ומסומ
  "שהעתקה  מצ

החלטת  בית  הדי
 ;  17/עב  ומסומ
  ומסומ
  "שהעתקה  מצ,  26.9.2005זר  מיו�  החלטת  הדיי
  אלעד  א

, 8.11.2005העתק  החלטת  בית  הדי
  מיו�  ;  18/עב  ומסומ
  "שהעתקה  מצ,  7.11.2005מיו�  

 .19/עב ומסומ
 "שהעתקה מצ

 

 בית  הדי
.  לא  נית
  לטעו
  כי  יש  לתלות  את  האשמה  בדבר  מצבה  של  העותרת  בה  עצמה,  נה  כי  כ
ה .30

לתרמית  חברות  כוח 
  עמד  פע�  אחר  פע�  על  כ.  שעובדות  סיניות  בתחו�  הסיעוד  נופלות  קורב

 . יד לתופעה משיבי� על כ. שאינ� מפקחי� על הנעשה ונותני�הוא+ ביקר את , האד�

 

ידיעות "של העיתו
 "  ימי�7"עניי
 תופעה זו פורסמה כתבת תחקיר של הכתבת שוש מולא במוס+ ב .31

שנחשפה ,  כותרת  המשנה  של  הכתבה  תמצתה  באופ
  קולע  את  התופעה.  15.7.2005ו�  בי"  אחרונות

זה  לא  מפריע .  נשי�  סיניות  לא  מדברות  שפות  אחרות.  קשישי�  ישראלי�  לא  מדברי�  סינית:  "בה


רבות  מה
  מפוטרות  בתו.  שעות  ומוצאות .  לסוחרי  אד�  להביא  לאר2  מאות  עובדות  סיעוד  מסי

על  הסיבוב  הזה  עושות  חברות  כוח  האד�  לפחות .  וללא  אשרות  בתוק+ללא  עבודה  ,  עצמ
  ברחוב

 ". דולר לראש7,000

 

 .20/עב ומסומ
 "עתק כתבתה של שוש מולא מצה
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מוקד "ערכת  הי  פל  ספר  של  כמה  עשרות  עובדות  סיניותמוהיות  שמדובר  בתופעה  המקיפה  ,  כא
מ .32

  שיש  צור.  כי  בית  המשפט  לא  יסתפק הרי,  ותרת  בעתירה  זוהעהמייצג  את  ,  "סיוע  לעובדי�  זרי�

כמבוקש .  בחיוב  המשיבי�  להסדיר  את  מעמדה  של  העותרת  ולית
  לה  אשרה  בתחו�  המסעדנות

בית  המשפט  הנכבד  יתבקש  א+  לחייב  את  המשיבי�  להסדיר  בהנחיות ,  בראש  השני  של  עתירה  זו

 .במצבה של העותרת מצויותהמינהליות את אופ
 הטיפול בעובדות 

 

ות  הרבה  שנודעת  לראש  השני  של  העתירה  נובעת  מכ.  שמרבית  מהגרי  העבודה  אינ�  יכולי� חשיבה .33

א+  בידי  העותרת  עצמה .  ועניינ�  לא  יגיע  אל  פתחו  של  בית  משפט  זה,  להרשות  לעצמ�  ייצוג  משפטי

והיא ,  אי
  האמצעי�  הכלכליי�  הדרושי�  על  מנת  לשכור  שירותי  עור.  די
  וליזו�  הלי.  משפטי

אי
 ,  דוגמת  זה  המייצג  את  העותרת  דכא
,  מוב
  כי  בידי  ארגוני�.  .  זה  ללא  תמורהמיוצגת  בהלי

א� ,  יוצא.  המשאבי�  הדרושי�  על  מנת  לספק  ייצוג  משפטי  לכל  מהגרי  העבודה  הנקלעי�  למצב  זה


שנקלעו  למצב  דומה  לזה     רוב
  של  עובדות  הסיעוד  הסיניותברו,  כי  בהעדר  נהלי  עבודה  בעניי
  זה,  כ

 . עצרנה ותגורשנהת, משיבי�הבי
 היתר בשל מחדלי , של העותרת

 

  שיקול  דעת  רחב  בעניי
  מת
 1שא+  על  פי  שלמשיב  ,  שיבותו  של  הסעד  השני  נובעת  א+  מכ.ח .34

. שיקול  דעת�  אינו  חורג  מ
  הכתוב  בנהלי�  הרי  שלתפיסת  פקידיו,  ודה  בישראלברישיונות  ישיבה  וע

,   לאפשר  ניוד  של  עובד  מתחו�  הסיעוד  לתחו�  אחרמשלא  מתאפשר  על  פי  הנהלי�  הקיימי�,  וכ.

חובת  המשיבי�   .ויעיד  על  כ.  עניינה  של  העותרת,  יבות  חריגות  לא  תישקל  אפשרות  זוסהרי  שא+  בנ

על  המשיבי�  למצוא  פיתרו
  לתופעה  העולה .  אינה  מסתכמת  במציאת  פיתרו
  פרטני  לעותרת

, זה  מוסמ.  להורות  לה�  לעשות  כ
בית  משפט  ,  ומשמסרבי�  לעשות  זאת  המשיבי�,  בעתירה  זו

ית  משפט  לעניני�  מינהליי� ב  ("2000�ס"תש,    לחוק  בתי  משפט  לעניני�  מינהליי�8בהתא�  לסעי+  

לסמכויות  ולסעדי�  שלפיה�  ד
  בית ,  ידו
  בעתירה  מינהלית  ובערעור  מינהלי  בהתא�  לעילות

  עתירה  מינהלית  ולגבי בשינויי�  המחויבי�  לגבי,  המשפט  העליו
  בשבתו  כבית  משפט  גבוה  לצדק

 ").ערעור מינהלי

 

לקחת  עליה ו  וא+  החליט,  תופעהה  
בבעייתיות  הנובעת  מו  הכיר  משיבי�  עצמ�הכי  ,  שוב  לציי
ח .35

ר "ד  ד"לעו"  אזרחי  סי
  המועסקי�  בענ+  הסיעוד"שכותרתו  ,  במכתב  .א+  א�  באיחור  ניכר,  אחריות

 :נכתב, ת"ית של משרד התמד שושנה שטראוס מ
 הלשכה המשפט"יובל לבנת מאת עו

 

הנני  להשיב  למכתב.  שבסמ.  המתייחס  לתופעה  החמורה  של  ניצול  עובדי�  זרי�  בלתי "
יחידת  הסמ.  פועלת  מול  משרד .  מיומני�  המגיעי�  לישראל  לעבודה  בתחו�  הסיעוד

לתיאו�  קביעת  נהלי�  שימנעו  את  המש. ,  שהינו  הגור�  המוסמ.  בנושא  זה,  הפני�
"   פתרו
  תעסוקתי  חילופי  עבור  העובדי�  שנושלו  כמוזכר  במכתב.כ
  למציאתו,  תופעהה
 ).ההדגשה הוספה(

 

 .21/עב ומסומ
 "ד שושנה שטראוס מצ"העתק מכתבה של עו 
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 :היא מציינת כי, )לעיל 7/ענספח  (3.11.2005מ מיו� "צי
 אל הח�ד פישר"במכתבה של עו, וכ.  .36

 

של  עובדי�  זרי�  מסי
 �  וד  את  הגעתא  שלא  לאפשר  ע"  הורה  מנהל  מנ12.7.05ביו�  "
, עקב  התפשטות  התופעה  של  עובדי�  זרי�  סיעודיי�  שהגיעו  ממדינה  זו,  לתחו�  הסיעוד

וכדי  למנוע  מעובדי�  נוספי� ,  )עקב  קשיי  שפה  וקשיי�  אחרי�(ללא  הכשרה  מתאימה  
 ." ממדינה זו להיקלע למצוקה דומה

 .) למכתב18סעי+ , �ש(

 

שהגיע  לישראל  לצור.  עבודה  בתחו� ,  סיני  ובדעה  דומה  הוגשה  בעניינו  של  כי  עתיר,  וד  יצויי
ע .37

). משרד  הפני�'  נ  Hu  052141/)  א"ת(מ  "עת(ונקלע  למצב  דומה  לזה  של  העותרת  דכא
  ,  הסיעוד

שנקלעו ,  כי  עובדי�  סיני�,  בה  הוחלט,  בעקבות  הגשת  העתירה  התקיימה  ישיבה  במשרד  הפני�

סיכו�  הנוהל  בעניי
  זה  פורט .  מסויימי�  לעבור  לענ+  הבניי
יוכלו  לעבור  בתנאי�  ,  למצב  זה

ממונה  על  ענייני ,  ד  יוכי  גנסי
"  אל  עו2.11.2005צי
  ממשרד  הפני�  מיו�  �ד  פישר"במכתבה  של  עו

ראש  המחלקה  לענייני�  מינהליי�  בפרקליטות ,  ד  גלי  מיארה"ועו,  צי�  בפרקליטות  המדינה"בג

 .מחוז תל אביב

 

 .22/עב ומסומ
 " מצ2.11.2005צי
 מיו� � פישרד"עתק מכתבה של עוה

 

לגברי� ,  כ.  עולה  מ
  המכתב,  מוגבל,  אשר  מאפשר  מעבר  א.  ורק  לתחו�  הבניי
,  אול�  הנוהלו .38

הסבורות  כי  אינ
  מתאימות  לעבודה ,  דוגמת  העותרת,  ותר  את  עניינ
  של  נשי�פהוא  אינו  .  בלבד


אפילו ,  ק  בתחו�  הבניי
  שיחפו2  בעבודת
ואשר  ספק  א�  תצלחנה  למצוא  מעסי,  בתחו�  הבניי

 .תהיינה מעוניינות בכ.

 

 ובת$ של הרשויות הישראליות להתמודד ע� התופעהח

 

אלא  על  ידי  אד�   ,העותרת  לא  גויסה  בסי
  על  ידי  חברת  כוח  אד�  סינית,  אמור  בפרק  העובדתיכ .39

, לוי  חובת�  להבטיחהמשיבי�  התרשלו  במי.  לוח  של  חברת  כוח  אד�  ישראליתשאשר  שימש  ,  סיני

וכי  לא  יובאו ,  אלרשה
  מביאות  ליש  �  הישראליות  לא  ירמו  את  העובדי�דכי  חברות  כוח  הא

כי  אי
  לה�  את  כישורי  השפה  הדרושי�  על  מנת ,  שר  ברור  על  פני  הדברי�  כאלישראל  עובדי�

 .לעבוד בענ+ הסיעוד

 

לצור.   �  כלל  לא  יובאו  לישראלכי  אנשי�  חסרי  הכישורי�  הדרושי,  משיבי�  חייבי�  היו  לוודאה .40

ד "כפי  שעולה  ממכתבה  של  עו,  כי  המדינה  א+  הכירה  בחובתה  זו,  נראה.  עבודה  בתחו�  הסיעוד

 הנחיה לא לאפשר 2005כי ניתנה ביולי , בו  היא מציינת, )לעיל 7/ענספח  (3.11.2005צי
 מיו� �פישר


 אול�  היא,  יא  החלטה  מבורכתה  חלטה  אחרונה  זו  של  המשיבי�ה.  עוד  הגעת  עובדי  סיעוד  מסי

אינה  בבחינת  מעשה  חסד  כלפי  כל  אות�  עובדי�  סיני�  שהיו  ממשיכי�  ליפול  קורב
  להמש. 

כי  א�  בבחינת  חובה ,  פעילות
  של  חברות  כוח  אד�  תו.  עצימת  עיניי�  של  הרשויות  בישראל

עליה� ,  רבה  זו  בשלב  מוקד�  יותומשלא  קיימו  המשיבי�  ח,  ואול�.  הרובצת  לפתח�  של  המשיבי�
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ולקבוע  את  אופ
  הטיפול  במי  שהובאו  לישראל  עובר ,  לפעול  לתיקו
  המצב  שנוצר  עקב  מחדליה�


 .להחלטה לחסו� את כניסת� של עובדי סיעוד מסי

 

.   סכסו.  מינהלי  וסכסו.  אזרחי–כי  קיימי�  בענייננו  שני  סכסוכי�  פוטנציאליי�  ,  משיבי�  טועני�ה .41

�ד  פישר"של  עוכפי  שזו  עולה  במכתבה  ,  לשיטת�  
כל  שהעותרת  זכאית  לו  הוא ,  )לעיל  7/ענספח  (צי

ומבקשי�  להרחיק  עצמ�  מ
 ,  בכ.  מתנערי�  המשיבי�  לחלוטי
  מחובותיה�.  סעד  במישור  האזרחי

גיוס  העותרת  לעבודה  בישראל  והעסקתה  או  אי ,  לשיטת�.  המסכת  העובדתית  שתוארה  עד  כה


ירה  בה  שלט  המשפט  הפרטי  ואי
  לה�  דבר  ע� ועי�  שהתרחשו  בספיראינ�  אלא  א,  העסקתה  כא

 .ולא היא, המשפט הציבורי

 

א  נית
  להתייחס  אל  היחסי�  בי
  מהגרי  עבודה  לבי
  מעסיקיה�  וחברות  כוח  האד�  המגייסות ל .42

. הרחק  מהתערבותה  ומעורבותה  של  המדינה,  אות�  כיחסי�  המתנהלי�  כל  כול�  בספירה  הפרטית

. רגולטור  של  יחסי  העבודה  בי
  מהגר  העבודה למעסיקיו בישראלמשמשת  ,  מבחירתה  שלה,  מדינהה

  הוא 1משיב  ה.  היא  מעורבת  בכל  שלב  של  הלי.  ההגעה  לישראל  ושל  הלי.  ההעסקה  בישראל

 י
'שהנפיק  לעותרת  אשרת  כניסה  לישראל  עוד  בהיותה  בסי
  באמצעות  השגרירות  הישראלית  בביג

  הוא  שהנפיק 1המשיב  .  1952�ב"שית,  שראל  לחוק  הכניסה  לי2פי  סעי+  לזאת  מכוח  סמכותו  ו


�לעותרת  רישיו
  ישיבה  ועבודה  בישראל  ע�  נחיתתה  בנמל  התעופה  ב
כי  תוכל ,  והוא  שקבע,  גוריו

  הוא  שנת
  לחברת  כוח 2משיב  ה.  מלכה  עידה'  תחו�  הסיעוד  וא.  ורק  אצל  גבבלעבוד  א.  ורק  

  אד�  וזאת  מכוח  סמכותו  לפי רישיו
  לעסוק  כקבל
  כוח,  שהביאה  את  העותרת  לישראל,  האד�

  ה�  שהיו  צריכי� �משיביה.  1996�ו"תשנ,    לחוק  העסקת  עובדי�  על  ידי  קבלני  כוח  אד�2סעי+  

כמו ג� , שות� על מנת למנוע מבעוד מועד את היקלעותה של העותרתרלנקוט באמצעי� העומדי� ל

לטעו
  כי  פעלו ,  ה�יו
  כפיקוה�  אינ�  יכולי�  לרחו2  בני,  למצב  זה,  ובדי�  סיני�  אחרי�על  ש

, התולשלוח  את  העותרת  להפנות  את  טרוניותיה  במסגרת  הלי.  אזרחי  כלפי  מי  שרימו  או  כהלכה

שיעמוד  בעוכריה  של ,  ותו.  התעלמות  מ
  ההקשר  העובדתי,  תו.  התנערות  מוחלטת  מאחריות

 .כפי שיפורט בהמש., בה באמצעות הליכי� במשפט האזרחיצהעותרת א� תבקש לתק
 מ

 

עצמ�  הוא   עבודהה  הכוחות  בי
  חברות  כוח  האד�  המגייסות  את  מהגרי  העבודה  לבי
  מהגרי  ערפ .43

וזאת  במיוחד ,  אלה  חברות  בנסיבות  אלה  על  המדינה  להבטיח  פיקוח  יעיל  על  פעולותיה
  של.  אדיר

אשר  רשאית ,  זה  בידי  המדינה  עצמה"  שוק"שעה  שבעניי
  מהגרי  עבודה  מצוי  המפתח  לכניסה  ל

שלשיטת  המדינה ,  עובדהה.  �  שאינו  עומד  בתנאי�  כאלה  או  אחרי�  לא  יבוא  בשעריהכי  אד,  לקבוע

המקו�  הגיאומטרי  של  יחסי  העבודה  בי
  מהגרי  העבודה  לחברות  כוח  האד�  מצוי  בספירה 

וכי  אי
  עוד  מקו�  להטיל  אחריות  על ,  אי
  פירושה  כי  אי
  עוד  מקו�  לרגולציה  של  המדינה,  הפרטית

נהפו.  הוא .  חדליה  איפשרו  לצד  החזק  ביחסי�  אלה  לרמות  את  הצד  השניבה�  מ,  המדינה  במקרי�

כי  היחסי�  בי
  מהגרי  העבודה  לחברות  כוח  האד�  מקומ
  בספירה ,    דווקא  טענת  המדינה–

כי  עליה  לפעול  בצורה  אקטיבית  להסדרת ,  אוצלת  על  חובות  המדינה  ומחזקת  את  הטענה,  הפרטית

בית המשפט העליו
 דברי� היפי� א+  נהשבעניי
 אחר . לה�היחסי� ולא לנהוג כאילו הייתה צד זר 

 :לענייננו
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ברוח  השוק ,  ש  מקו�  לטענה  שדווקא  השינוי  שהתרחש  לאחרונה  באופי  המדינהי"
השוק  החופשי  נות
  הזדמנות .  ..חופש  אינו  הפקרות  .  ת  הפיקוחומגדיל  את  חשיב,  החופשי

אסור  לשכוח  את  הלקח .  ל  להשחיתג�  כוח  כלכלי  עלו.  למשק  הפרטי  לצבור  כוח  כלכלי  רב
הרבה , מה של חופשיסתחת הס,  שאפשרה  לכוח  כלכלי  לגרו�,  המר  של  המדינה  המתירנית

 ".דווקא בתנאי� של שוק חופשי נדרשת המדינה להג
 על חלשי�. עושק ועוול
 .651, 625) 3(ד נה"פ, המפקחת על הביטוח' יגוד שמאי ביטוח בישראל נא 27721/96 "בג

 

ובכ.  איפשרה  היווצרותה  של  מצוקה  קשה  ביותר ,  ל�  המדינה  חטאה  במקרה  זה  לחובותיהאוו .44

כחשת  המדינה  לאחריותה  למצב תמ,  כעת.  בה
  העותרת,  בקרב  עשרות  אחדות  של  עובדות  סיניות

. ומפנה  את  העותרת  ואת  דומותיה  להליכי�  אזרחיי�  נגד  חברות  כוח  האד�,  שיצרה  במחדלה

 :להתכחשות כזו לא נית
 לקב

 

בנוס+ ,  ולנקוט  תועליה  לשאת  באחרי,  �  הרשות  התרשלה  בקיו�  חובותיה  כלפי  האזרחא"
 ".צעדי� ראויי� לתיקו
 הליקויי� שנתגלו, לכ.

 .513, 512) 4(ד לט"פ, עפי+' דינת ישראל נמ 669/85ע "ר

 

זרחי עילה  במשפט  הא  העובדה  שקיימת  לעותרת  ,  בתשובתו1בניגוד  לדברי  המשיב    כי,  ציי
לש  י .45


  המדינה מואת  האפשרות  לדרוש  ,  אינה  סותרת  כלל  ועיקר  את  אחריות  המדינה  במישור  המינהלי

לפיה  אירוע  אחד  יקי� ,  בית  המשפט  עמד  זה  לא  מכבר  על  האפשרות.  תרופות  במישור  המינהלי

 :לפרט תרופה מינהלית ותרופה נזיקית ג� יחד

 

ות  העניי
  אינ�  תואמי�  את  כללי מת
  נימוקי�  לא  נכוני�  ואי  מת
  זכות  טיעו
  בנסיב"
  ביחסי�  בי
  עובד  הציבור  לבי
  האזרח  הבא  עמו �בד  בבד  ה�  מהווי�.  המשפט  המנהלי

�במגע
בגי
  הפרת  הדי
  המנהלי  יחולו  התרופות .    פעולה  רשלנית  במסגרת  דיני  הנזיקי
ובלבד  שלא ,  בגי
  הפרת  חובת  הזהירות  בנזיקי
  יחולו  התרופות  האזרחיות.  המנהליות

 ."ינתנו סעדי� סותרי� במהות� או כפל פיצויי
 . לפסק הדי
17פסקה  ,17.1.2005פסק די
 מיו� , מדנת ישראל' בנעל נא 1081/00א "ע

 

עובדה  שייתכ
  שלעותרת  קיימת  עילת  תביעה  במשפט ה כאשר  ניסו  להציג  מצג  כאילו,  משיבי�ה .46

שאי
  לה  כל ,  גו  למעשה  גישההצי,  מישור  המינהליבעד  לסהאזרחי  גוררת  אחריה  העדר  זכאות  

אשר  נדחתה  על  ידי  בית ,  גישה  אנכרוניסטית  צגת  על  יד�  היאמוהגישה  ה.  אחיזה  בדי
  הישראלי

על  האפשרות  לקיומ�  של  סעדי�  ביותר  מענ+  משפטי .  המשפט  העליו
  לפני  למעלה  מעשרי�  שני�


  מאליווהיו�  היא  בבחינת  דבר  המוב,  המשפט  העליו
  זה  מכברת  אחד  במקביל  עמד  בי  , 
ועל  כ

 :תמוהה ביותר טענת המשיבי� בתשובת� לבקשת העותרת

 

הא�  עומדת ?  )עשיית  עושר  ולא  במשפט,  נזיקי
,  חוזי�(ה  היחס  בי
  הדיני�  השוני�  מ"
הא�  מתיישבת  דרישת  סעד ?  או  שמא  עליו  לבחור  ביניה�,  פי  הדיני�  כול��לנפגע  זכות  על

ענייננו  הוא   ...  ?פי  מערכת  דיני�  אחרת�פי  מערכת  דיני�  אחת  ע�  דרישת  סעד  על�על
א�  מבחינת�  הפנימית  של  הדיני�  ייתכ
  הדבר ,  ושאלתנו  היא,  מהות�  של  דברי�

אי
  כל  מניעה   ...  ?או  שמא  עליו  לבחור  ביניה�,  ול�כ פי  הדיני��שתעמוד  לנפגע  זכות  על
נטרס לעתי�  יג
  כל  ענ+  משפטי  על  אי  ...  עקרונית  לתחולת�  ביחד  של  הדיני�  השוני�
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באופ
  שתהא  הגנה  צולבת  על ,  לעתי�  יג
  ענ+  משפטי  אחד  על  מספר  אינטרסי�.  נפרד
 ."אינטרס אחד באמצעות ענפי משפט שוני�

269�268, 221) 1(ד מב"פ, ונס'רלו אנד ג ה'מ נ"דרס חומרי בניי
 בעא 20/82נ "ד . 

 

לנספח  הראשו
 )  1(3סעי+  .  יכי  בקשתה  של  העותרת  א+  עולה  בקנה  אחד  ע�  הדי
  הבינלאומ,  צויי
י .47

�ל  Migration for Employment Convention (Revised)  ,שאושררה  על  ידי ,  אמנה  בינלאומית

 :חייבות לפקח על גיוס זה, ל"קובע כי מדינות המגייסות עובדי� בחו, ישראל

 

“Each member for which this Annex is in force, the laws and regulations of 
which permit the operations and recruitment, introduction and placing as 
defined in Article 2, shall regulate such of the said operations as are permitted 
by its laws and regulations in accordance with the provisions of this article”. 

 

אמנה  א+  הכירה  באחריות
  של  המדינות  החתומות  עליה  להבטיח  את  זכויותיה�  של  מהגרי ה .48

  לנספח  השני 10סעי+  .  שלצורכה  חצו  ימי�  וארצות,  שנמצאו  בלתי  מתאימי�  לעבודה,  עבודה

, כי  על  המדינות  החתומות  לנקוט  באמצעי�  ראויי�  על  מנת  לסייע  למהגר  עבודה,  לאמנה  קובע

 :למצוא עבודה אחרת, לתי מתאי� לעבודה שלשמה הגיע למדינהשנמצא ב

 

“If the competent authority of the territory of immigration considers that the 
employment for which a migrant for employment was recruited under Article 3 
of this Annex has been found to be unsuitable, it shall take appropriate 
measures to assist him in finding suitable employment which does not prejudice 
national workers and shall take such steps as will ensure his maintenance 
pending placing in such employment, or his return to the area of recruitment if 
the migrant is willing or agreed to such return at the time of  his recruitment, or 
his resettlement elsewhere”. 

 

 אפשרות להתמודד ע� התופעה באופ$ שהוצע על ידי המשיבי�ה

 

אל   על  מדינת  ישר–רימו  אותי  בסי
  "כי  טענתה  של  העותרת  היא  ,  צי
  טענה  במכתבה�ד  פישר"וע .49

�ד  פישר"  למכתבה  של  עו13סעי+  "  (לפתור  את  מצוקתי
ומפנה  את  העותרת ,  )עילל  7/ענספח  ,  צי


זו  אינה  טענתה  של ,  אמור  לעילכ.  למצות  את  זכויותיה  במשפט  האזרחי  מול  מי  שרימו  אותה  בסי

יה�  נוכח נאול�  חשוב  לעמוד  על  חוסר  ההבנה  הבסיסי  ביותר  של  המשיבי�  ועצימת  עי,  העותרת

וזאת  על  מנת  להתייחס ,  שה�  עצמ�  מאפשרי�  את  הבאת�  לישראל,  �של  העובדי�  הסינימצב�  

 .כי פתוחה הדר. בפני העותרת למצות את זכויותיה במישור האזרחי ע� שובה לסי
, לטענת�

 

וראו (תופעה  של  הבאת  עובדי�  חדשי�  תו.  גביית  סכומי  עתק  מה�  עבור  הזכות  לעבוד  בישראל  ה .50

כאשר  סכומי�  אלה  מתחלקי�  בי
  המתווכי� ,  )  לעיל5של  העותרת  בפסקה  בהקשר  זה  עניינה  

י דהד
  מ,    שיפוטית  של  בית  משפט  זההל  וחברות  כוח  האד�  בישראל  היא  כמעט  בבחינת  ידיע"בחו
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ח  השנתי  של  מבקר "לעניי
  זה  אי
  לנו  אלא  להפנות  אל  הדו.  יו�  בעתירותיה�  של  מהגרי  עבודה

 :בו תוארה תופעה זו, )ב53ח "דו (30.4.2003המדינה מיו� 

 

  דולר  כדי  לעבוד 10,000�3,000סכומי�  שבי
  ,  בארצות  מסוימות,  עובד  הזר  משל�ה
סכו�  זה  מתחלק  בי
  חברת  כוח  האד�  באר2  המוצא  לבי
  מתווכי  כוח  אד� .  בישראל

  דולר 3,000�  דולר  ל1,300הנעה  בי
  ,  גביית  עמלה  על  ידי  מתווכי  כוח  האד�  באר2.  באר2
האפשרות  לגבות  עמלות .  1959�ט"התשי,  נוגדת  לחוק  שירות  התעסוקהמ,  לעובד

יוצרת  פיתוי  להגשת  בקשות  לקבלת ,  ל  תמורת  היתרי  העבודה"מעובדי�  זרי�  בחו
ולסחר  בהיתרי  העסקה  בניגוד ,  היתרי  ההעסקה  בהיק+  גדול  יותר  מצורכי  המבקשי�

 .לתנאי קבלת ההיתר
 .649' עמ, �ש

 

 .22/עב ומסומ
 "ב מצ53ח "תו. דועתק העמודי� הרלוונטיי� מה

 

המתווכי�  בי
  העובדי�  לבי
   סי$במי  ה�  הגורמי�  ,  ול�  בית  משפט  זה  מעול�  לא  נדרש  לשאלהא .51

המלווי�  לעובדי�  בריבית  קצוצה  את  סכו�  הכס+   סי$במי  ה�  הגורמי�  ,  המעסיקי�  הישראליי�

הואיל  והמשיבי�  מפני�  את .  י$סבוכיצד  נית
  להתמודד  עימ�  ,  הנדרש  מה�  עובר  להגעת�  לישראל

 .נראה כי אי
 מנוס מלעמוד על שאלות אלה, העותרת להליכי� משפטיי� במדינת מוצאה

 

העברת  בני  אד�  ממדינה  למדינה  בסי
  והמלווי�  לצור.  מימו
  נסיעות  לצור. "  עסקי"שותפי�  לה .52

ש  התכנית  ללימודי רא,  Peter Kwongהמלומד  .  עבודה  מחו2  לסי
  ה�  לרוב  חברי�  בארגוני  פשע

עומד  באחד  ממאמריו  על  הפגיעה  הפיזית  באזרחי  סי
 ,  אסיה  ואמריקה  באוניברסיטת  האנטר

  ההלוואות תמי  שלא  השיבו  א.  ל  ולא  השיבו  הלוואות  אלה"שנטלו  הלוואות  לצור.  נסיעה  לחו

 :שנטלו נכלאי� ומעוני�

 

“The immigrants are obliged to eat, sleep, and urinate in the same place as 
more than a dozen inmates, all of whom are confined to one room. They are 
starved, deprived of fresh air and sunlight, and beaten regularly. At times they 
are ordered to inflict pain on one another. Many are shackled and handcuffed 
to metal bed frames. Males are told they could be killed; the women are 
threatened with work in a whore-house.” 
(P. Kwong, “Impact of Chinese Smuggling on the American Labor Market”, in 
Global Human Smuggling: Comparative Perspectives, edited by D. Kyle and 
R. Koslowski (John Hopkins University Press, 2001) 235, pp. 240-241). 

 

, ארק�רס  שבניו'פרופסור  בבית  הספר  למשפט  פלילי  באוניברסיטת  רוטג,  Ko-Lin Chinמלומד  ה .53

שבי
  העוסקי�  בתיוו.  לצור.  עבודה  מחו2  לסי
  והמלווי�  לצור.  זה  בסי
 ,  דוקההמתייחס  לקשר  

 :  של סי
לבי
 הממשלה הריכוזית
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“[T]here are numerous government-sponsored labor-export companies that 
work closely with foreign-based labor-import companies to move tens of 
thousands of Chinese workers overseas, mainly to Southeast Asian Countries 
where there is a shortage labor shortage (Kwong, 1997). It is not always clear, 
however, which components of their operations are legal and which are illegal 
… According to a number of my respondents, their snakeheads were either 
former or active Chinese government employees. One described his snakehead 
as ‘a government employee working as a middleman for a big snakehead who 
was his relative.’ The snakehead of another respondent ‘was a government 
official responsible for recruiting customers locally who referred them to his 
younger brother who lived abroad.” 
(K. Chin, “The Social Organization of Chinese Human Smuggling”, in Global 

Human Smuggling (Ibid.), 216, pp.226-228). 
  

בה  סבורי� ,  זוהי  המציאות.  אליה  מבקשי�  המשיבי�  לשלוח  את  העותרת,  והי  המציאותז .54

". הגורמי�  שרימו  אותה  בסי
"משפטי  במישור  הפרטי  נגד  כי  העותרת  תוכל  לנהל  מאבק    משיבי�ה

שנגר� ,  לעומת  זאת  המשיבי�  מבקשי�  להתנער  לחלוטי
  מהחובה  הרובצת  לפתח�  לתיקו
  המצב

וכי  אל  לעותרת ,  ישראלית  להעניק  לה  סעדהכי  אל  למערכת  המשפט  ,  וסבורי�,  �תבשל  התרשלו

 7/ע  נספח"  (למצוא  מזור  למצוקתהלפתחה  של  החברה  הישראלית  כולה  את  האחריות    לגלגל"

  ).17סעי+ , לעיל

 

 יכו�ס

 

כללי  היסוד  של  המשפט .  וק  הכניסה  לישראל  אינו  מעניק  למשיבי�  שיקול  דעת  מוחלט  כלל  ועיקרח .55

וזכויות  היסוד   ,את  שיקול  הדעת  המוענק  לה�  בדי
  המנהלי  מכתיבי�  את  האופ
  בו  עליה�  להפעיל

נתו
 "שיקול  הדעת  .  פטית  מקריני�  על  היק+  סמכויותיה�ועקרונות  היסוד  של  שיטתנו  המש

 משרד  הפני�'  נקי
  נא  3403/97צ  "בג"  (לביקורת  של  בית  המשפט  כשיקול  דעתה  של  כל  רשות  אחרת

' טמקה נס 3648/97צ "בג; 527, 505) 4(ומד "פ, שר הפני�' נדל נק 758/88צ "בג; 525, 522) 4(ד נא"פ

 ).770, 728) 2(ד נג"פ, שר הפני�

 

, בי
  השאר  בשל  התרשלות  המשיבי�,  מקרה  זה  המצוקה  הקשה  אליה  נקלעו  העותרת  ודומותיהב .56

. מחייבת  את  המשיבי�  להפעיל  את  הסמכויות  הנתונות  לה�  על  פי  די
  על  מנת  לתק
  את  המעוות

 לא  נותר  לבית  המשפט  אלא  להפעיל  סמכותו,  כי  אי
  בכוונת�  לעשות  כ
,  משגילו  המשיבי�  דעת�

כפי  שהורה  אותנו  לאחרונה ,  שהמשיבי�  ממאני�  לית
,  ותרתע  לספק  את  ההגנה  הנדרשת  לעל  מנת


 :בית המשפט העליו

 

באשר ,  זקוקי�  להגנתו  של  בית  המשפט,  שנדדו  מארצ�  עקב  מצוקה  כלכלית,  עובדי�  אלה"
כי  חירות�  ורווחת�  ה�  בעיניה�  של  רבי�  דברי�  זניחי� ,  קרובות  מדי,  נדמה  לעתי�  קרובות

 ."יי�ושול
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 )21.4.2005פסק די
 מיו� , טר� פורס� (י"מ' יביו נל 2480/04פ "ע

 

ולחייב� ,  יתבקש  בית  המשפט  הנכבד  להורות  למשיבי�  כמבוקש  בראש  עתירה  זו,  אור  כל  האמורל .57

 .בהוצאות עתירה זו

 

 

 

 

 

 14.12.2005  ד"עו, ונת
 ברמ
י

   תעותרהכ "ב

 


