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  ירושלי�, משרד המשפטי�

  

  עתירה למת� צו על תנאי

  

בה מתבקש בית המשפט הנכבד להורות למשיבי� לבוא ולית� טע� , תנאי� מוגשת בזאת עתירה למת� צו על

  : כדלקמ�

  

בה� , "קציעות"בכלא " סהרוני�" במתח� המכונה 6� ו1' מדוע לא ייסגרו אגפי אוהלי� מס .1

  ; שני�18ילדי� וילדות בני ימי� ספורי� עד  100� מוחזקי� כ

במקרי� בה� , 1952� ב"התשי, מדוע לא יימנעו ממעצר ילדי� לפי הוראות חוק הכניסה לישראל .2

 ;לא נקבע מועד קרוב ביותר להרחקת� מישראל

 ; באוהלי�1952�ב"התשי, מדוע לא יימנעו מהחזקת ילדי� במעצר לפי חוק הכניסה לישראל .3

 במתקני� בה� 1952�ב"התשי, החזקת ילדי� במעצר לפי חוק הכניסה לישראלמדוע לא יימנעו מ .4

ובמתקני� בה� , התואמי� את גיל� ואת צרכיה�, המדינה אינה מספקת שירותי חינו, הולמי�

 ;לא מתאפשר לה� לפקוד את מערכת החינו, הכללית מחו- למתק� הכליאה

בה� ,  במתקני�1952� ב"התשי, לישראלמדוע לא יימנעו מהחזקת ילדי� במעצר לפי חוק הכניסה  .5

 ;העוני� על צרכיה� של ילדי�, סוציאליי��לא קיימי� שירותי� פסיכו
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  מבוא ובקשה לקיו� דיו� דחו#

  

קולו . קול לבו של זה הקט� קורא אליי ועיניו נתלות בעיניי"

יש� הוא עתה . קול דממה דקה ועיניו תחינה ותחנוני�

סה את גופו הקטו� עד אכ. במיטתו שלו בשקט ובשלווה

אסוב לאחור על בהונות , אכבה את האור בחדרו, לסנטרו

  ".חרש�ואסגור את הדלת אחריי חרש, רגליי

' היוע- המשפטי לממשלה נ 7015/94א "חשי� בדנ' השופט מ

  .125, 48) 1(ד נ"פ, פלונית

  

, כל הגילאי� ילדי� מבקשי מקלט ב100�עניינה של עתירה זו בהחלטת המשיבי� להחזיק למעלה מ

לאחר שני� בה� נמנעה מדינת ישראל ". קציעות"באגפי אוהלי� בכלא , השוהי� בישראל ללא היתר

, ) ומעלה15לרוב בני , למעט קבוצה קטנה של קטיני� ללא הורי�(ממעצר� של ילדי� ללא היתר שהייה 

לדי� מבקשי מקלט לעצור י, ללא חשיבה מערכתית וללא תכנית של ממש, החלה מדינת ישראל בי� לילה

  . שני�18בני ימי� אחדי� עד 

  

רוחות . ובמיוחד לא לילדי�, מדובר בכליאה בתנאי� שאינ� ראויי�, כפי שיתואר בהרחבה בחלק העובדתי

שמיכות הצמר אינ� מחממות כראוי את הילדי� , ובהעדר חימו�, החור0 הקרות חודרות את בדי האוהלי�

אי� , אי� באגפי� שירותי חינו, הולמי� או שירותי� סוציאליי�. ותהישני� על מיטות צבאיות צר, הרכי�

בי� הילדי� . וחלק מ� הילדי� לא יצאו כבר כחצי שנה מ� המתח� הקט� וחסר החיי�, פעילות לילדי�

. 2007שלושה מה� נולדו בימי� האחרוני� ואחד נולד בסו0 חודש נובמבר , העצורי� תינוקות בני יומ�

  . ילדי� בני שנתיי� ומטה16 עצורי� לפחות במקו�, נוס0 עליה�

  

במהל, השנתיי� האחרונות בחרה ישראל לנקוט במספר צעדי� הפוגעי� שלא כדי� בזכויות היסוד של 

בי� השאר . וזאת במטרה להרתיע מבקשי מקלט נוספי� מלהגיע לישראל ולבקש בה מקלט, מבקשי מקלט

שאינו כפו0 לביקורת שיפוטית ולגרש מבקשי מקלט בחרה מדינת ישראל להפעיל מנגנו� מעצר מינהלי 

צעדי� שעתירות בנוגע לחוקיות� (וזאת ללא גישה למערכת המקלט שלה , בסמו, לאחר כניסת� לישראל

בחרו , כחלק מ� המאמצי� להרתיע מבקשי מקלט, הפע�). תלויות ועומדות עתירות בבית משפט זה

ולהחזיק� תקופות בלתי מוגבלות בזמ� במעצר , המשיבי� לעשות שימוש בילדיה� של מבקשי המקלט

על בכל פעולה הננקטת �האמור להוות שיקול, תו, רמיסת עקרו� העל של טובת הילד, בתנאי� לא תנאי�

  .בידי רשות מרשויות המדינה

  

יתבקש בית המשפט הנכבד לקבוע , ונוכח הפגיעה האנושה בזכויות הילדי� העצורי� במקו�, נוכח האמור

  .0 לדיו� בעתירהמועד דחו

  

  

  

  

  



 3 

  החלק העובדתי

  

המבקרת מדי , "מוקד סיוע לעובדי� זרי�"העובדות המפורטות בפרק זה נתמכות בתצהירה של עובדת  .1

 ":קציעות"ובתצהיריה� של חמישה מ� העצורי� באגפי האוהלי� בכלא , "קציעות"שבוע בכלא 

 

  .1/עב ומסומ� "המצ, "י�מוקד סיוע לעובדי� זר"עובדת , שי אוקסנברג' תצהירה של גב  .א

 2/עב ומסומ� "המצ, העצורה מזה כחצי שנה,  שני�14בת מבקשת מקלט סודנית ', תצהירה של ב  .ב

 ).א2/עב ומסומ� "מצ, שנכתב בכתב יד, תעתיק מודפס של התצהיר(

 3/עב ומסומ� "המצ, העצור מזה כחמישה חודשי�,  שני�12ב� מבקש מקלט סודני ', תצהירו של מ  .ג

 ).א3/עב ומסומ� "מצ, שנכתב בכתב יד, דפס של התצהירתעתיק מו(

, העצורה מזה כחמישה חודשי� יחד ע� חמשת ילדיה, מבקשת מקלט סודנית', א' תצהירה של גב  .ד

ב "מצ, שנכתב בכתב יד, תעתיק מודפס של התצהיר( 4/עב ומסומ� "המצ, אחד מה� ב� חודש בלבד

 ).א4/עומסומ� 

והמוחזקת כחמישה , סודנית הנמצאת בחודש השישי להריונהמבקשת מקלט ', ס' תצהירה של גב  .ה

ב ומסומ� "מצ, שנכתב בכתב יד, תעתיק מודפס של התצהיר( 5/עב ומסומ� "המצ, חודשי� במעצר

 ).א5/ע

המוחזקת יחד ע� ארבעת ילדיה במעצר מזה שישה , מבקשת מקלט סודנית', מ' תצהירה של גב  .ו

  ).א6/עב ומסומ� "מצ, שנכתב בכתב יד,  של התצהירתעתיק מודפס( 6/עב ומסומ� "המצ, חודשי�

  

נבו מ� החוג לעבודה סוציאלית � ורד סלוני�' נתמכת העתירה בחוות דעת מומחה מטע� פרופ, כמו כ� .2

  .7/עב ומסומנת "המצ, 25.12.2007אשר ביקרה במתק� הכליאה ביו� , גוריו��באוניברסיטת ב�

  

  רקע כללי

  

נבקש להבהיר מי היא , אליה� מתייחסת עתירה זו, י האוהלי�בטר� נעמוד על תנאי המעצר באגפ .3

ומה ה� הטעמי� לכ, שעד היו� לא הורחק מישראל א0 לא אחד , אוכלוסיית הילדי� העצורה במתק�

נפקות משפטית , כפי שיוסבר בהמש,, לעניי� זה. וא0 אי� מועד ידוע בו יורחק מי מה�, מאות� הילדי�

ומכא� , עצר וה� בכל הנוגע לתנאי� בה� מוחזקי� הילדי� במעצרה� בכל הנוגע לעצ� ההחזקה במ

  .חשיבותו

  

האמנה הבינלאומית בדבר מעמד� של בחתימתה ובאשררה את , מדינת ישראל קיבלה על עצמה .4

האמנה בדבר מעמד� של  או אמנת הפליטי� – להל� ,5' עמ, 3כר, , 65א "כ (1951פליטי� משנת 

עד היו� לא יצרה ישראל את המנגנוני� המשפטיי� , אול�ו. למלא אחר הוראותיה, )פליטי�

ולא גיבשה מדיניות עקבית בכל הנוגע להענקת , והמנהליי� למימוש מלא של חובותיה על פי האמנה

מנגנו� קבלת הפליטי� בישראל נשע� על נוהל . מעמד למבקשי מקלט ובכל הנוגע להחזקת� למעצר

 . 2001משנת " דרת הטיפול במבקשי מקלט בישראלנוהל הס"המכונה על ידי המשיבי� , פנימי
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  .8/עב ומסומ� "מצ, 2001משנת " נוהל הסדרת הטיפול במבקשי מקלט בישראל"העתק 

  . 9/עב ומסומ� "מצ, 2005העתק התיקו� לנוהל מפברואר 

  

בו מבוססת מערכת מיו� מבקשי המקלט בישראל על עבודתה של נציגותה , הנוהל קבע מנגנו� היברידי .5

בקשות למקלט מדיני בישראל מוגשות למשרדי , על פי הנוהל. � לפליטי� בישראל" נציבות האושל

והנציבות מראיינת את הפונה ובוחנת את פרטי הבקשה בהתא� , � לפליטי� בישראל"נציבות האו

בה , "ועדה המייעצת לפליטי�"� לפליטי� נמסרת ל"הערכתה של נציבות האו. למידע המצוי בידה

, הועדה דנה בבקשה ומעבירה המלצותיה לשר הפני�. הפני� והמשפטי�, שרדי החו-מיוצגי� מ

 את 2מעכב המשיב , בו נבחנת בקשתו של מבקש המקלט, בשלב הביניי�. המוסמ, להכריע בבקשה

 .הרחקת מבקש המקלט מישראל

 

 ואול� בחודשי� האחרוני� חלה קריסה כמעט מוחלטת של מערכת המקלט בישראל נוכח הגידול .6

מרשלנותה המתמשכת של , בחלקה הגדול, קריסה זו נובעת. המשמעותי במספר� של מבקשי המקלט

בה , ישראל היא המדינה המערבית היחידה. מדינת ישראל בכל הנוגע לפיתוח מערכת מקלט עצמאית

לאחר שהכשירו , במדינות אחרות רשויות המדינה. 5קיי� מנגנו� היברידי מ� הסוג שתואר בסעי0 

, לעומת זאת, ישראל. ה� שמבצעות את הלי, המיו� של מבקשי המקלט,  מתאימי� לתפקיד זהאנשי�

והסתמכה במש, שני� על חמשת מראייניה , לא נקפה אצבע כדי לקד� הקמתה של מערכת מקלט כזו

, ע� הגידול במספר מבקשי המקלט בישראל. � לפליטי� בישראל"של נציגותה הקטנה של נציבות האו

ג� . � לפליטי� להיתקל בקשיי� לטפל בכל מבקשי המקלט בתו, פרק זמ� סביר"ת האוהחלה נציבו

נוכח הגידול במספר מבקשי המקלט לא נקטה מדינת ישראל עד עתה בצעדי� כלשה� על מנת לקד� 

את הקמתה של מערכת מקלט עצמאית וגדולה יותר שתוכל להתמודד ע� הגידול המשמעותי שחל 

 . במספר מבקשי המקלט

  

וזאת , בחרה ישראל לנהוג במבקשי המקלט ביד קשה, חת קידומה של מערכת מיו� אפקטיביתת .7

תחילה ננקטה על ידי מדינת . במטרה מוצהרת להרתיע מבקשי מקלט נוספי� מלהידפק על שעריה

ישראל מדיניות של מעצר לפרק זמ� בלתי מוגבל וללא ביקורת שיפוטית מכוח החוק למניעת הסתננות 

 –מדיניות שנדונה במסגרת עתירה תלויה ועומדת בבית משפט זה  (1954� ד"התשי, )יפוטעבירות וש(

בהמש, בחרה מדינת ישראל לאמ- מדיניות של ). ל"ראש אג0 המבצעי� בצה'  פלוני� נ4 063208/- "בג

מדיניות שא0 נגדה (הגפת שעריה בפני מבקשי מקלט וגירוש� מישראל ללא גישה למערכת המקלט 

). שר הביטחו�' נ' מוקד סיוע לעובדי� זרי� ואח 7302/07- " בג–דת עתירה לבית המשפט זה תלויה ועומ

נגדה מופנית עתירה , כעת נבחרה מדיניות של מעצר ילדי� לפרקי זמ� בלתי מוגבלי� בתנאי� לא תנאי�

 .זו

  

קלט מורכבת כולה ממבקשי מ" קציעות"אוכלוסיית הילדי� העצורה בכלא , למיטב ידיעת העותרי� .8

1952�ב"התשי, א0 על פי שמעצר� של כל אלה הוא מכוח חוק הכניסה לישראל. מסוד� ומאריתריאה 

מעצר אשר בהתא� להלכה הפסוקה תכליתו היחידה היא מימושו של , ) חוק הכניסה לישראל–להל� (

אל עד להכרעה בבקשות לקבלת מעמד פליט בישר. לא מתקיי� כל הלי, גירוש בעניינ�, גירוש מישראל

�מכבדת ישראל את עקרו� הnon-refoulement , האוסר על הרחקת אד� למקו� בו קיי� חשש מבוסס
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והחל א0 על מבקשי מקלט , כי יסבול מהפרה שיטתית וחמורה של זכויות האד� הבסיסיות שלו

למעמד פליט " קציעות"בקשות משפחותיה� של כל הילדי� העצורי� ב. שבקשת� טר� הוכרעה

. ובדיקה זו אינה עתידה להסתיי� במועד קרוב, � לפליטי�" בדיקה של נציבות האונמצאות בהליכי

 ". קציעות"עד היו� לא גורש מישראל א0 לא אחד מ� הילדי� שהוחזקו במעצר ב, מטע� זה

  

ובכל מקרה הוא אינו צפוי , לא נית� להערי, מתי הטיפול בבקשות כלל מבקשי המקלט יסתיי�, כאמור .9

ישראל . אול� בעניינ� של הסודני� והאריתראי� מדובר במצב מורכב יותר, ובלהסתיי� במועד קר

מכירה בכ, שלא נית� לגרש אזרחי סוד� בחזרה לסוד� משו� שעצ� שהות� בישראל עלולה להעמיד� 

, כמו מדינות רבות בעול�, מדינת ישראל, בכל הנוגע לאריתריאה. בסכנה א� יוחזרו למדינות מוצא�

משו� שגירושו של כל מבקש מקלט כזה עלול , ת� לגרש מבקשי מקלט למדינה זומכירה בכ, שלא ני

 צוי� ביחס �17.6.2007 לפליטי� שנכתב ביו� "במכתב מאת נציבות האו. להעמיד את חייו בסכנה

לשישה מבקשי מקלט מאריתריאה דברי� היפי� לכלל מבקשי המקלט ממדינה זו וא0 לילדי� 

לא , מאמר מוסגר שג� א� יימצא שאינ� בעלי טיעו� אישי לפליטותאוסי# ב": "קציעות"העצורי� ב

� לפליטי� לא חלה "אמנת האו, אמנ�. נית� יהיה עתה להחזיר� לאריתריאה בגלל המצב השורר ש�

עליה� , ביניה� האמנה נגד עינויי�, א, האמנות לזכויות אד�, על אד� שבקשתו האישית לא התקבלה

אזכיר . הימנעות מהחזרת� לאריתריאה וזאת עד שהמצב ש� יתייצבתחייבנה , חתומה מדינת ישראל

נעלמו ומאז לא נודע דבר , שני�'  אריתראי� שגורשו ממאלטה לאריתריאה לפני מס300- שכ

 ."יש חשש מבוסס שאינ� עוד בי� החיי�. אודותיה�

  

  .10/עב ומסומ� " מצ�17.6.2007 לפליטי� מיו� "העתק מכתבה של נציבות האו

  

א0 על פי שהיא מכירה בכ, שלעת הזו כלל לא נית� לגרש מבקשי מקלט מסוד� , ישראלמדינת  .10

מסרבת לקבל החלטה מערכתית לגבי הטיפול , "קציעות"דוגמת הילדי� העצורי� ב, ומאריתריאה

מבקשי , שהוחלט לתת לה� מעמד בישראל, למעט קבוצת מבקשי מקלט סודני� מחבל דארפור. בה�

 מדינת ישראל אינה מגרשת אות� א, ג� אינה – ה� בבחינת נוכחי� נפקדי� מקלט משתי מדינות אלה

מדינת . נוהגת בה� כפי שהיא נוהגת בפליטי� ואינה נותנת בידיה� רישיונות ישיבה זמניי� בישראל

ישראל א0 מתעקשת שלא לנהוג כפי שנהגה בעבר בקבוצות שונות של מבקשי מקלט ממדינות אליה� לא 

א0 , שבמש, שני�, )ליבריה וחו0 השנהב, סיירה לאו�, דוגמת ליבריה(סיבות דומות נית� היה לגרש בנ

נוכח המצב " הגנה קבוצתית"זכו ל, שבאמנת הפליטי�" פליט"על פי שרוב� לא ענו על הגדרת המונח 

 .מצב שעלול היה להעמיד� בסכנת חיי� ל2 גורשו, השורר במדינות מוצא�

 

מדיניות המשתנה �לא� ריתריאה ומסוד� היו נתוני� למדיניותבשנתיי� האחרונות מבקשי מקלט מא .11

שהקו המשות0 לכל תהפוכותיה הינו השאיפה להרתיע מבקשי מקלט נוספי� מלהיכנס לישראל , תדיר

 .באמצעות פגיעה במבקשי המקלט הנמצאי� בישראל

 

ר� של הגיעה שעתה של הרתעה באמצעות מעצ, לאחר שניסיונות ההרתעה הקודמי� לא צלחו, כעת .12

 .ילדי� לפרק זמ� בלתי מוגבל
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  "קציעות"מעצר ילדי� ב

  

בחודשי� .  נמנעה מדינת ישראל ממעצר� של ילדי� מבקשי מקלט ואמהותיה�2007עד לחודש יולי  .13

ואול� ביו� .  ילדי� מבקשי מקלט שהגיעו ע� הוריה�300�נמנעו המשיבי� ממעצר� של כ, שקדמו לכ,

שייתפסו בסמו, לגבול ע� מצרי� " מסתנני�"לפיה , הודעה פרס� משרד ראש הממשלה 1.7.2007

בה� לא , במקרי� מסוימי�"ואול� , יגורשו מיידית למצרי� ללא גישה למערכת המקלט של ישראל

ה� יועברו למשטרת ההגירה ויושמו במשמורת עד , נית� יהיה להחזיר את המסתנני� באופ� מיידי

 ".הרחקת� בהקד� לארצות מוצא�

  

  .11/עב ומסומ� " מצ1.7.2007ת משרד ראש הממשלה מיו� העתק הודע

 

מספר ימי� לאחר פרסו� . הודעה זו הייתה יריית הפתיחה להחזקת� של ילדי� מבקשי מקלט במעצר .14

לא נמצא משרד מוביל שייקח [...]מכיוו� ש"הודעה זו פרס� המשרד לביטחו� פני� הודעה בה נמסר כי 

. בילדי�" טיפול"יטחו� פני� הוא שייקח את האחריות על ההמשרד לב, "את המשימה הזו על עצמו

, "לא נמצאו"אשר ככל הנראה , משרד החינו, או משרד הבריאות, ללא מעורבות משרד הרווחה, וכ,

 . יצא אל הדר, פרויקט מעצר הילדי� רחב ההיק0 הראשו� במדינת ישראל

  

  .12/ע ב ומסומ�" מצ9.7.2007העתק הודעת המשרד לביטחו� פני� מיו� 

 

או " מתק� אירוח זמני לפליטי סוד�"באותה הודעה כונה מתק� המעצר לילדי� מבקשי מקלט  .15

, כפי שעולה מ� ההודעה. וזאת א0 על פי שכפי שיתואר בהמש, מדובר במחנה מעצר לכל דבר, "קמפינג"

ני� פתרו� בעיית המסתנ"חלק מ, לתפישת המשרד לביטחו� פני�, מעצר הילדי� במחנה המעצר הינו

 ".מסיני כמשימה לאומית המצריכה פתרו� מערכתי

  

כ העותרי� אל "פנה ב, בעקבות התפתחויות אלה והתפתחויות נוספות בנוגע למבקשי מקלט בישראל .16

כ העותרי� לשורת נושאי� שעניינ� טיפול "בפנייה התייחס ב. 11.7.2007היוע- המשפטי לממשלה ביו� 

" מחנה האירוח הזמני"לעניי� מעצר� של מבקשי מקלט בובי� השאר , מדינת ישראל במבקשי מקלט

בפנייה זו הובעה דאגה נוכח הכוונה לעצור ילדי� ופעוטות במעצר בלתי ).  לפנייה ואיל,26ראו סעי0 (

מוגבל בזמ� נוכח העדר האפשרות להוציא אל הפועל את גירוש� וכ� נוכח הכוונה להחזיק ילדי� 

 . �ופעוטות באוהלי� בתנאי המדבר הקשי

  

  .13/עב ומסומ� " מצ11.7.2007העתק הפנייה מיו� 

 

הוק� בתו, ימי� ספורי� , שנועדה להבטיח את צרכיה� של ילדי�, ללא עבודת הכנה וללא כל תשתית .17

בו החל שירות בתי הסוהר להחזיק במעצר ילדי� מבקשי מקלט בכל , "קציעות"מתח� בתו, כלא 

אלא באג0 בו , דובר באגפי האוהלי� הקיימי� כעתבאותו שלב לא . הגילאי� יחד ע� אמהותיה�

בו , מוק0 בגדר, הוא אג0 קט�, שאינו קיי� עוד, אותו אג0. הוחזקו הילדי� ואמהותיה� בקרוואני�

כ העותרי� באחד "לשאלת ב". סהרוני�"האג0 זכה לש� . הוחזקו כמה עשרות ילדי� ע� אמהותיה�
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בית "למונח " צהרו�"הש� הוא הכלאה בי� המונח השיב אחד הסוהרי� כי מקור , מביקוריו במקו�

 ".סוהר

 

היו טובי� מאלה , א0 שהיו ג� ה� בלתי הולמי� לילדי�, התנאי� באג0 הקרוואני� בו הוחזקו ילדי� .18

לכל הפחות הילדי� , אודות� נפרט בהמש,, א0 על פי שהאג0 לא עמד בכל הדרישות. הקיימי� היו�

ע� הקמת האג0 מיהר . ג האוויר כל עוד נשארו בתו, הקרוואני�שנכלאו בו לא היו חשופי� לפגעי מז

שירות בתי הסוהר להזמי� קבוצת עיתונאי� על מנת להתפאר במגורי הילדי� בקרוואני� המרווחי� 

לאחר , ואול�. שקישטו חלק מ� החדרי�" וולט דיסני"יחסית ובדמויות המצוירות מתו, סרטי 

יצא אל הפועל השלב , עצר� של ילדי� מבקשי מקלט דעכהשההתעניינות התקשורתית המעטה סביב מ

 .הבא בתכנית הכליאה

  

אחרי� בסמו, לכלא " סהרוני�"ותחתיו נפתחו שני אגפי , לפני כחודשיי� נסגר אג0 הקרוואני� .19

בסמו, לאגפי� אלה נפתחו א0 ). 6� ו1' אגפי� מס(אליה� הועברו כל הנשי� והילדי� , "קציעות"

  .  בה� מוחזקי� גברי�,ארבעה אגפי� נוספי�

 

, "קציעות"בכלא " סהרוני�"בטר� נתייחס בפירוט לתנאי� בה� מוחזקי� מבקשי המקלט באגפי ה .20

הוחזק מספר גדול של גברי� , נבקש לומר כי עוד בטר� הועברו הילדי� ואמהותיה� לאגפי האוהלי�

ערכה לשכת עורכי , י� כעתועוד לפני הקמת אגפי האוהלי� הקיימ, לפני קרוב לשנה. באוהלי� בכלא זה

כמעט זהי� , ח אודות תנאי מעצר� של מבקשי מקלט שהוחזקו באגפי אוהלי� אחרי�"הדי� דו

שנער, בעקבות ביקור נציגי לשכת , ח"בדו. במהות� לאלה שהוקמו לאחרונה עבור ילדי� ואמהותיה�

פש� ועברו תלאות קשות א� לא די בכ, שאנשי� אשר ברחו על נ": נכתב, 14.1.2007עורכי הדי� ביו� 

הרי שמסתבר מ� הביקורת כי חלק� מצויי� בתנאי� קשי� ביותר שאינ� עומדי� , מוחזקי� במאסר

הכוונה היא לקבוצה של . בסטנדרטי� מינימאלי� של תנאי הכליאה בישראל ושל א# מדינה מתוקנת

בו , כני� באוהל אחדשו'  הפליטי� במתח� ב60 .... בכלא קציעות'  פליטי� המצוי� במתח� ב60 -כ

חפציה� האישיי� ; לעצורי� אי� שטח מחיה מינימאלי וסביר; צמודות זו לזו, מפוזרות עשרות מיטות

שרי� פאי� שולחנות לארוחות וכלל אי� מתקני� בסיסיי� המא; מונחי� על המיטות או בסמו, לה�

ח המלא "לדו" (שר זאתפואי� ג� מקו� פיזי המא, בוודאי בתקופת שהייה כה ארוכה, חיי� סבירי�

אמירות ). doc.report_visit_refugees_Sudanese/uploadFiles/il.org.israelbar.www://http: ראו

 .והלי�א0 את מצב� של המוחזקי� היו� באגפי הא, ברוב�, אלה משקפות

  

  .14/עב ומסומ� "ח מצ"העתק הדו

  

30�ובו מוחזקי� כ,  הוא הקט� מבי� השניי�1אג0 . 6'  ואג0 מס1'  אג0 מס–מדובר בשני אגפי� , כאמור .21 

טווח הגילאי� באגפי� נע בי� מספר ימי� .  אמהות וילדיה�180� מוחזקי� כ6באג0 . אמהות וילדיה�

 ילדי� ה� בני פחות 20לפחות . 100�ני האגפי� יחד הוא כומספר� של הילדי� בש, לשמונה עשרה שני�

בארבעת . שנולדו לפני ימי� ספורי� בלבד, ובה� תינוק שנולד לפני כחודש ושלושה תינוקות, משנתיי�

ה� נלקחו לבית החולי� והוחזרו כעבור מספר , בה� ילדו נשי� בעת שהות� במעצר, המקרי� האחרוני�

 .עד כדי סיכו� חיי�, שיתוארו בהמש,, עי מזג האווירכשעולליה� חשופי� לפג, ימי�

http://www.israelbar.org.il/uploadFiles/Sudanese_refugees_visit_report.doc
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בכל אוהל . בה� משוכני� הילדי� מבקשי המקלט ואמהותיה�, בכל אג0 מספר אוהלי� בצבעי חאקי .22

על א0 . וללא אמצעי� לאפסו� חפציה�, שביניה� רווחי� צרי� בלבד, מספר רב של מיטות צבאיות צרות

אי� באוהלי המגורי� בה� ישני� הילדי� , בריי�הקור המצמית השורר בחור0 בלילות המד

ובה� ה� , כל ילד וכל אישה קיבלו שתי שמיכות צמר צבאיות דקות. ואמהותיה� אמצעי חימו�

האוהלי� אינ� , )6/ע�1/ענספחי� (כפי שעולה מ� התצהירי� התומכי� בעתירה זו . אמורי� להסתפק

 . מבעד לבדי האוהל ומקפיאה את העצורי�הרוח חודרת . חוסמי� את הרוח העזה הנושבת בלילות

  

לפני ימי� . ובו טלויזיה, שאינו משמש ללינה, גדול יותר" ציבורי"במרכזו של כל אחד מ� האגפי� אוהל  .23

, מאז שאלה הותקנו. בכל אחד משני האגפי� תנורי� חשמליי�" ציבוריי�"ספורי� הותקנו באוהלי� ה

בי� צפופי� בצמוד לתנורי� וצופי� בסרטי מלחמה כשה� יוש, רבי� מ� הילדי� מבלי� את יומ�

 .באוהלי המגורי� אי� חימו�, כאמור. בערו- היחיד המשדר בשפה הערבית

  

מ על ידי אחד מדייני בית הדי� לביקורת משמורת שוהי� שלא כדי� באחד "יוער כי לאחרונה נמסר לח .24

 באוהלי המגורי� לאחר שיועברו אשר יותקנו, ס נמסר שנרכשו תנורי�"כי מ� השב, הדיוני� בה� נכח

כי עמדת העותרי� היא כי ג� א� יותקנו תנורי� כאלה לא , יצוי� כבר עתה. בתו, האוהלי� קווי מתח

וודאי שאי� בכ, כל תועלת במהל, חודשי הקי- , "קציעות"די בכ, במזג האוויר השורר בחור0 ב

כשיר החזקה ממושכת של ילדי� ומכל מקו� א0 מטעמי� נוספי� אי� בכ, כדי לה, העתידי� לבוא

 .במעצר באוהלי�

  

מעידי� על קשיי שינה הנובעי� מ� הקור השורר במתק� הכליאה " קציעות"ילדי� רבי� העצורי� ב .25

מאוד "מספרת בתצהירה כי ,  המוחזקת במעצר מזה כחצי שנה14מבקשת מקלט סודנית בת ', ב. בלילה

" בלילות אני לפעמי� קופאת מקור. מפריע לי לישו�וג� הקור , קשה לי להרד� בלילות כי לא טוב לי

 ). 3/ענספח (העצור כחמישה חודשי� , 12ילד ב� ', כ, מצהיר ג� מ). 2/ענספח (

  

ואחת המצהירות מספרת כי , המצהירות האחרות א0 ה� מספרות כי הקור בלילות אינו מניח לה� לישו� .26

 8 בלילות ואינ� מצליחי� להרד� עד לשעה משתעלי�, בה� ילד שנולד לפני חודש בלבד, חמשת ילדיה

 ).4/ענספח (לאחר שהאוויר מתחמ� מעט , בבוקר

  

נערכת , בו עצורי� נשי� וילדי� מעטי� יחסית, 1' באג0 מס. שלוש פעמי� ביו� נערכת ספירה באגפי� .27

180�בו עצורי� למעלה מ, 6' ואול� באג0 מס, ספירה מבלי שהעצורי� נדרשי� לבצע פעולה מיוחדת 

בכל פע� שנערכת ספירה נדרשי� הנשי� והילדי� להיכנס לאוהלי המגורי� ולשבת על , נשי� וילדי�

לילדי� אי� חפצי� אישיי� וממילא . מיטותיה� בעוד הסוהרי� עוברי� בי� האוהלי� וסופרי� אות�

 .אי� לה� מקו� להחזיק חפצי� אישיי� כאלה

  

מצהירה , 1העצורה באג0 ', א' גב. לכל העצורי�בשני האגפי� המי� החמי� במקלחות אינ� מספיקי�  .28

מוזגות את , מרתיחות האמהות באג0 מי� חמי� בקומקו� חשמלי, כי כאשר נגמרי� המי� החמי�

מקווה מצהירות כי ' מ' וגב' א' גב). 4/ענספח (ובאמצעות המי� שבדלי רוחצות את ילדיה� , המי� לדלי
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נספחי� (י ה� נאלצות לעיתי� להתקלח במי� קרי� וכ,  לא תמיד מספיקי� המי� החמי�6א0 באג0 

 ).6/ע� ו5/ע

  

המקלחות . ואות� המקלחות מיועדות לבני שני המיני�,  ארבע מקלחות בחלל אחד משות10' באג0 מס .29

לפני תחילת רדת הגשמי� זבובי� רבי� התעופפו כל העת . שאינה מתנקזת כראוי, מוקפות תעלה קטנה

ע� תחילת . יב תעלת הניקוז ופגריה� של זבובי� רבי� אחרי� צפו בהזבובי� רבי� ריקדו סב. באג0

 . אול� אי� ספק כי ה� עתידי� לשוב, נעלמו הזבובי�, באיחור ניכר בשנה זו, עונת הגשמי�

  

, קיימת הפרדה בי� מקלחות הנשי� והילדות לבי� מקלחות הילדי�, 1' להבדיל מאג0 מס, 6' באג0 מס .30

ובשל מספר� הרב של הנשי� , י� די מקלחות ואי� די תאי שירותי�א, כמפורט בתצהירי�, אול�

 . המקלחות והשירותי� מלוכלכי� כל הזמ�, והילדי� המשתמשי� במספר מועט של מקלחות ושירותי�

  

 מכוסה אספלט 1' ואילו הרצפה באג0 מס,  עשויה בטו� חשו10' הרצפה באג0 מס, כעולה מ� התצהירי� .31

שלא נית� לראות דרכו את הנו0 ,  גדר חיצונית מברזל אטו� בצבע לב�–רות כל אג0 מוק0 שני גד. שחור

 אחד מארבעת הקירות שתוחמי� את 1' באג0 מס. וגדר ברזל פנימית, המדברי ואת יתר חלקי הכלא

 . שערי האגפי� סגורי� ונעולי�. האג0 עשוי בטו� חשו0

  

, מקיפה גדר נוספת)  אגפי הגברי�שני אגפי הנשי� והילדי� וארבעת(את כל ששת האגפי� שבמתח�  .32

 .א0 הוא סגור ונעול, שנקבע בה שער אחד, א0 היא גדר ברזל לבנה ואטומה

  

הילדי� הקטני� חסרי המעש והמשועממי� משחקי� .  מוצמדי� חוטי תיל לחלק מ� הגדר6' באג0 מס .33

 ).5/ענספח (ובמספר מקרי� נפצעו ממנה , לעיתי� בגדר התיל

  

ואי� מעורבות של גורמי� האמוני� , צר מנוהל בלעדית על ידי שירות בתי הסוהרמחנה המע, כפי שצוי� .34

שוחחה , שביקרה במקו�, )7/ענספח (נבו �סלוני�' כמפורט בחוות דעתה של פרופ. על הטיפול בילדי�

 – אחת לאומנות ואחת לעברית –מועסקות שתי מורות , "שיעורי�"ע� קצינת החינו, ונכחה באחד ה

לספק את צרכיה� של מאה , לכאורה, מורות אלה אמורות.  שעות בלבד בכל שבועהמגיעות לכמה

כשבאותו הזמ� רוב הילדי� , משתת0 מספר מועט של ילדי�" שיעור"בכל . ילדי� בכל הגילאי�

 . מסתובבי� חסרי מעש

  

 של אי� רישו�. ואי� המשכיות בלימודי� מיו� ליו�, אי� תכנית לימודי�, אי� במקו� חדרי� לכיתות .35

א# אי� . המוענקי� במקו� ה� ספורדיי�" שירותי החינו,"ו, הלומדי� ושל המשתתפי� בשיעורי�

עצ� העובדה כי אות� שתי מורות לאמנות ולעברית אמורות לתת מענה . גישה למחברות ולספרי�

 שני� ובאותה מסגרת 17 שני� ושל ילדי� בני 7לצרכי� החינוכיי� וההתפתחותיי� של ילדי� בני 

במקו� אינ� מתקרבי� לסטנדרט המינימאלי " שירותי החינו,"מודית מעידה כמו מעצמה על כ, שלי

 .אשר עליו נעמוד בהמש,, בו מחויבת המדינה
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לא נעשה כל ניסיו� לבחו� את האפשרות לרשו� את הילדי� , למיטב ידיעת העותרי�, נוס0 על כ, .36

 .העצורי� לבתי ספר מחו- למתק� ולהסיע� לש� מדי יו�

  

במרכזו של אג0 . שבו נדנדה המיועדת לשני ילדי� ובקתת ע- קטנה,  ארגז חול קט�1' בשולי אג0 מס .37

שבה� יכולי� , מעבר לכ, אי� במקו� מתקני� או צעצועי�.  ארגז חול בו מותקנת מגלשה בודדת6' מס

 .למעט כמה צעצועי� ישני� ושבורי�, הילדי� להעסיק את עצמ�

  

לבוש , עובד סוציאלי אחד, ס במקו�"כחלק מסגל השב,  במקו� מועסק.אי� במקו� כל סיוע נפשי .38

.  הילדי�100ובה� ג� ,  העצורי� מכוח חוק הכניסה לישראל שבמקו�1,000האחראי על כל , מדי�

לא ברור מה תפקידו . העצורי� כלל אינ� יודעי� על קיומו, כפי שעולה מכל התצהירי� שצורפו, אול�

כאמור בחוות דעתה של , והילדי�,  מכל מקו� הוא אינו מעניק טיפול פרטניאול�, של העובד הסוציאלי

 מ� הילדי�רבי� ). 7/ענספח " (לא חוו כל ניסיו� להקשיב לה� ולתת לה� סעד נפשי", נבו�סלוני�' פרופ

חוויה , וחווי� כעת חוויה של מעצר בלתי מוגבל בזמ� בתנאי� לא תנאי�, חוו חוויות פליטות קשות

. אול� ה� אינ� זוכי� לקבל טיפול כלשהו, תותיר בנפשותיה� צלקות אות� ישאו כל חייה�שייתכ� ש

 .לעניי� זה נחזור בהמש,

  

כפי שמעידה אחת , וכ,, ה� אינ� מורשי� לצאת מה�. הילדי� והנשי� מוגבלי� לתחומי האגפי� .39

ועת� חודשי� על גבי ילדי� ובני נוער המצויי� בהליכי התפתחות מוגבלי� בתנ, )2/ענספח (המצהירות 

וחייה� מתוחמי� בי� ארבעת קירותיה� של , שממנו ה� אינ� זוכי� לצאת, חודשי� לשטח מחיה קט�

ואי� כל צמחייה , לב� וחאקי, חו�, הצבעי� הקודרי� השולטי� במתח� ה� אפור. גדרות האגפי�

 .באגפי�

  

וכי , דיה� אינ� זוכות למענה הול�כי תלונות בדבר בעיות רפואיות שלה� או של יל, העצורות מתלוננות .40

אי� רופא הנמצא דר, קבע . ה� המענה לכל מזור" דקסמול"החובש אליו ה� מובאות סבור כי כדורי 

 ימי� יחד ע� בנה אל אג0 3 והוחזרה בתו, 2007אשר ילדה בסו0 חודש נובמבר ', א' גב. במקו�

 ).4/ענספח (יד אחר הלידה לא פגשה ברופא מאז שוחררה מבית החולי� מי, האוהלי� הקפוא

  

לא דאגו אנשי , למשל, כ,. איש אינו דואג להבטיח כי כל הילדי� מצויי� תחת השגחתו של מבוגר .41

כאשר " סורוקה"יטופלו כאשר נלקחה לשלושה ימי� לבית החולי� ' א' ס כי ארבעת ילדיה של גב"השב

ואיש לא דאג כי ילדיה , הנושאת ילד נלקחה לבית החולי� עצורה אחרת 19.12.2007ביו� , בדומה. ילדה

בשלושה מקרי� נוספי� נלקחו נשי� הרות לבית החולי� במהל, השבועיי� . יימצאו תחת השגחה

וא0 במקרי� אלה לא דאג איש כי ילדיה� האחרי� יהיו תחת השגחתו של אד� כלשהו בעת , האחרוני�

 .העדרות� של האמהות

  

ת מוחזרי� למתק� המעצר לתנאי� הקשי� של הקור הילדי� הנולדי� בתקופת מעצר� של האמהו .42

 ימי� 3מבקשת המקלט הסודנית שילדה בסו0 חודש נובמבר הוחזרה יחד ע� ילדה , כאמור. כמעט מייד

אישה . 29.12.2007 והוחזרה יחד ע� ילדה ביו� 27.12.2007אישה אחרת ילדה ביו� . לאחר הלידה

 . 31.12.2007יחד ע� ילדה ביו�  והוחזרה למתק� 29.12.2007נוספת ילדה ביו� 
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המצוי מרחק שעה מ� , שבבאר שבע" סורוקה"ס לבית החולי� "אחת מאות� נשי� נלקחה ברכב שב .43

ס הוא שיילד את האישה כשהוא מקבל "ואיש שב, ס"נולד הפעוט ברכב השב, בשל מרחק זה. המתק�

רת שילדה ונקלחה כשהיא עצורה אח". מג� דוד אדו�"הנחיות טלפוניות כיצד ליילד את האישה מ

התחננה בפני הסוהרי� כי יתאפשר לאחת מחברותיה העצורות , "סורוקה"מבועתת לבית החולי� 

. אול� הסוהרי� לא שעו לתחינותיה, להתלוות אליה לבית החולי� ולהיות לצידה במהל, הלידה

,  מקבלות יוגורטשלוש פעמי� בשבוע ה�, האימהות במתק� מעידות כי ה� בקושי מקבלות חלב לשתייה

 . ויש לה� בעיות משמעותיות בהנקת הפעוטות

  

ה� הוחזקו באגפי� ללא מכשירי , "קציעות"בה מוחזקי� ילדי� ואמהותיה� ב, במהל, חצי השנה .44

בשל כ, לא היה ביד� לפנות מיוזמת� אל . והיו מנותקי� לחלוטי� מ� העול� החיצוני, טלפו� ציבוריי�

וא0 לא היה ביד� לפנות מיוזמת� אל ארגוני זכויות אד� , לת בעניינ�המטפ, � לפליטי�"נציבות האו

ובהעדר יכולת בפועל ליזו� הליכי� משפטיי� , בדר, זו. או אל גורמי� אחרי� שיכולי� היו לסייע ביד�

 הותקנו במקו� 2007רק בחודש דצמבר . נחסמה הלכה למעשה ג� גישת� אל הערכאות, בנוגע למעצר�

יפנה ,  הבהיר כי א� לא יותקנו לאלתר טלפוני�1וג� זאת רק לאחר שהעותר , טלפוני� ציבוריי�

מאחר , מידת השפעתה של התקנת הטלפוני� הציבוריי� כמעט אינו מורגש, בפועל. לערכאות

 .ואי� באפשרות� לרכוש כרטיסי חיוג, שלעצורות ולילדי� אי� גישה כלשהי לקנטינה

  

אג0 בו (הקמת האג0 הקוד� בו הוחזקו ילדי� ואמהותיה� בסמו, ל, 11.7.2007כבר ביו� , כאמור .45

כ "פנה ב)  ג� א� לא הולמי�, הוחזקו הילדי� בקרוואני� ובתנאי� מעט טובי� מהקיימי� היו�

). ל" הנ13/ענספח (העותרי� אל היוע- המשפטי לממשלה בעניי� עצ� ההחזקה הממושכת במעצר 

 אל נציב שירות 10.12.2007כ העותרי� ביו� "פנה ב, לאחר העברת הילדי� לאגפי האוהלי�, לאחרונה

וביקש לסגור אגפי� אלה בשל התנאי� בה� ובשל העדר� של שירותי חינו, הולמי� , בתי הסוהר

 .בקשה זו לא זכתה למענה. ושירותי סיוע סוציאלי

  

  .15/עב ומסומ� " מצ10.12.2007העתק הפנייה מיו� 

   

  

  לקחי וומרה

  

רי� והבלתי הפיכי� לעתי� הטמוני� במעצר ילדי� לפרק זמ� בלתי מוגבל כי הנזקי� החמו, יצוי� .46

באוסטרליה . סוציאלי אינ� בגדר ספקולציה�בתנאי� של חוסר וודאות מוחלט וללא סיוע פסיכו

בו מוחזקי� , הוחזקו ילדי� מבקשי מקלט יחד ע� הוריה� במחנות מעצר בעלי דמיו� רב למחנה

קו הילדי� לפרקי זמ� ממושכי� בחוסר וודאות מוחלט לגבי מועד א0 ש� הוחז". קציעות"הילדי� ב

שהתיימרו להיות " שירותי חינו,"ללא שירותי סיוע נפשי של ממש ותו, מת� , שחרור� ממעצר וגורל�

, שהגדולי� בה� ה� קורטי�, כל אלה הוחזקו במספר מתקני כליאה. א, לא היו כאלה בפועל, הולמי�

האחרו� זכה לפרסו� בשל המספר הגדול של ילדי� ומבוגרי� שניסו ). Woomera(ווומרה , הרלנד�פורט
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לאחר פרקי זמ� ממושכי� , להתאבד בו ובשל המספר העצו� של ילדי� ומבוגרי� שפגעו בעצמ� פיזית

 .של שלילת חירות ללא קביעת מועד לסיו� המעצר

  

שאומצה לאחרונה על ידי לאחר מספר שני� בה� נקטה אוסטרליה במדיניות דומה לזו , 2004בשנת  .47

ח עב "פרסמה נציבות זכויות האד� האוסטרלית דו, ישראל ביחס למעצר� של ילדי� מבקשי מקלט

כי , יצוי�. שנכתב לאחר חקירה מקיפה ביותר, כרס אודות מעצר� של ילדי מבקשי מקלט במחנות אלה

המציג , 1996בחוק משנת אלא גו0 שהוק� , נציבות זכויות האד� באוסטרליה אינה ארגו� לא ממשלתי

 .המוגשי� באמצעות התובע הכללי, לפרלמנט האוסטרלי דיווחי�

  

, לאמנה בדבר זכויות הילד) 2(37ביטוי הלקוח מתו, סעיA Last Resort?”)  0“ששמו הוא , ח"הדו .48

שלכל אורכ� , )ועל כ� לא נצרפו כנספח לעתירה(מחזיק קרוב לאל0 עמודי� ) העוסק במעצר� של ילדי�

חת ביקורת קשה ה� על מדיניותה של אוסטרליה בנוגע לעצ� מעצר� של ילדי� מבקשי מקלט ללא נמת

ושבסיומו נקבע כי אוסטרליה הפרה , אשר לא סופקו במעצר, הגבלה וה� בנוגע לצרכיה� של הילדי�

 :ח המלא ראו"לדו. שורה ארוכה של מחויבויות כלפי ילדי� לפי הדי� הבינלאומי

  

http://www.hreoc.gov.au/human_rights/children_detention_report/report/index.htm 

A Last Resort? The National Inquiry into Children in Immigration Detention, Human 

Rights and Equal Opportunity Commission, Australia (April 2004). 

  

המסקנות . רלוונטיי� א0 לענייננו, שחלק קט� מה� בלבד יובא בהמש,, ח החקירה"רבי� ממצאי דו .49

ראוי לה� שתילמדנה , שהסיקה הנציבות לאחר כמה שנות כליאת ילדי� מבקשי מקלט באוסטרליה

שאימצו מערכת כליאת ילדי� מבקשי מקלט שאינה כה שונה מזו , ותיבחנה היטב על ידי המשיבי�

שעה שנעמוד על חובותיה� של המשיבי� כלפי הילדי� , במהל, הטיעו� המשפטי. באוסטרליהשאומצה 

רוחה של , רוחה של אוסטרליה. ח הנציבות האוסטרלית"נשוב ונחזור אל פרטי דו, נשוא עתירה זו

  .תרח0 כל העת מעל עתירה זו ומעל מדיניות המשיבי�, וומרה

  

  

  הטיעו� המשפטי

  

No Place for a Child – ,על האיסור להחזיק ילדי� במעצר לפי חוק הכניסה לישראל בהעדר הלי 

  הרחקה אפקטיבי ומיידי

  

ה� ילדי� סודניי� " סהרוני�"כל הילדי� העצורי� במתח� המכונה , כמפורט בחלק העובדתי .50

� לפליטי� משנת "שמשפחותיה� הגישו בקשה למקלט בישראל בהתא� לאמנת האו, ואריתראי�

משיבי� עצמ� מכירי� בשלב זה בהעדר האפשרות לגרש את כל אות� ילדי� ה, כמפורט. 1951

וה� בשל ההכרה בכ, שאי� לגרש מבקש , ה� בשל הקושי הספציפי לגרש� לאריתריאה ולסוד�, מישראל

http://www.hreoc.gov.au/human_rights/children_detention_report/report/index.htm
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� לפליטי� ועד לאחר "מקלט מישראל עד לאחר שעניינו נבח� באופ� פרטני על ידי נציבות האו

 .שויות המוסמכות בישראל על בסיס המלצת הנציבותשהתקבלה החלטה רשמית של הר

 

לא הוצא אל הפועל ולו , ילדי� המוחזקי� במעצר כבר כחצי שנה" קציעות"וחר0 העובדה כי ב, עד היו� .51

המשיבי� ". קציעות"הכלואי� ב, מאריתריאה ומסוד�) או המבוגרי�(צו גירוש אחד של מי מ� הילדי� 

 .בו יורחק מי מ� העצורי� במקו�) או בכלל על מועד כלשהו(וב א0 אינ� יכולי� להצביע על מועד קר

  

, נקודת המוצא של המשיבי� ביחס לילדי� מבקשי מקלט היא מעצר בלתי מוגבל בזמ� וחסר תכלית .52

על הטיפול בילדי� אלה להיות מבוסס על שלוש נקודות מוצא הפוכות , ואול�. וללא תכנית של ממש

לית העומדת בבסיס המעצר מכוח הוראות חוק הכניסה לישראל  הראשונה בה� היא התכ–לחלוטי� 

; השנייה היא הדי� בנוגע למעצר ילדי�; והאיסור להחזיק במעצר כזה בהעדר הלי, הרחקה אפקטיבי

על שלושה . והשלישית הרי היא הדי� הנוגע למעצר מבקשי מקלט ומעצר ילדי� מבקשי מקלט בפרט

 .אלה נבקש לעמוד בקצרה להל�

  

 של החזקה במשמורת מכוח חוק הכניסה לישראל היא מימוש תכליתה היחידהכי , ר נפסקזה מכב .53

 :הרחקתו של מי ששוהה בישראל שלא כדי�

  

של הסעי0 היא הבטחת יציאת מי שהוצא נגדו צו גירוש ) ג(מטרת המעצר הנזכר בפיסקה "

הבאה , ויתהסמכות למעצר בנסיבות אלה הינה סמכות נלו. או עד לגירושו ממנה, מישראל

אי�  המעצר  בא  . דהיינו יציאתו או גירושו של העצור מישראל, להבטיח את תכלית צו הגירוש

הוא ג� לא בא . של  החוק)  1(12לצור, כ, קיימת הוראה עונשית בסעי0 . לשרת  מטרה עונשית

 יד כל מטרתו היא  להבטיח את המצאותו של מי שנית� צו גירוש נגדו בהישג. לשרת מטרת כפיה

ועל מנת למנוע את הימלטותו מאימת , בא� לא יצא את המדינה מרצונו, לצור, מימוש הצו

  ."הגירוש כשגירוש זה עומד להתבצע

  .151, 149) 4(ד מד"פ, שר הפני�' ב� ישראל נ 1468/90- "בג

  

י חל א0 כאשר מדובר במ, ל" הנעניי� ב� ישראלכי הכלל שנקבע ב, בפסיקת בית המשפט העליו� הובהר .54

851�850, 843) 3(ד מט"פ, שר הפני�' אל טאיי נ 5190/94- "בג( או הסתננו ללא היתרשנכנסו לישראל .( 

 

פסק די� מיו�  (משרד הפני�' נ) קטי�(פלוני  379/06נ "לאחרונה פסק בית המשפט המחוזי בחיפה בעמ .55

 :כי, שלא התקיי� הלי, אפקטיבי להרחקתו מישראל, שעסק בקטי�, )24.1.2007

  

לי, ההחזקה במשמורת בהתא� להוראות חוק הכניסה לישראל הוא במטרה להבטיח את ה"

. ההחזקה במשמורת מותנית בקיומו של הלי, הרחקה. הרחקתו של שוהה בלתי חוקי מישראל

, ולא נית� להרחיקו מטעמי� שאינ� תלויי� בו, כאשר אי� כלל הלי, להרחקתו של אד�

במסגרת שבפני אי� הלי, ואי� עילה . . ..משמורתממילא נשמט הבסיס לחוקיות החזקתו ב

להמש, החזקתו של העורר במעצר וסבור אני כי פירוש הוראות חוק הכניסה לישראל באופ� 

בלא שמתנהל הלי, להרחקתו , המאפשר להחזיק בפועל אד� במעצר לתקופה בלתי מוגבלת

  ."משפט דמוקראטיתהוא פירוש שאינו מתיישב ע� משטר חוקתי בשיטת , מהאר- וללא עילה

23�22' עמ, ש�.  
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לפיו מעצר בהתא� לדבר חקיקה שנועד להסדיר את הרחקתו של אד� ממדינה פלונית מותר , העיקרו� .56

פסק בית הדי� , למשל, כ,. אינו ייחודי למשפט הישראלי, רק כאשר מתקיי� הלי, הרחקה אפקטיבי

 :האירופי לזכויות אד� כי

  

“[A]ny deprivation of liberty under Article 5 para. 1 (f) (art. 5-1-f) will be justified 

only for as long as deportation proceedings are in progress. If such proceedings are 

not prosecuted with due diligence, the detention will cease to be permissible under 

Article 5 para. 1(f)” 

Chahal v. United Kingdom (1996) 23 EHRR 413, para. 113. 

 

ללא הגבלת זמ� ומבלי שמתקיימי� הליכי הרחקה " קציעות"מוחזקי� כל הילדי� בכלא , א0 על פי כ� .57

 .מעצר ללא גבול, כ, נראה, תכנית� של המשיבי� לגביה� היא. בעניינ�

 

) 2(37בהתא� לסעי0 .  נגזרת מ� העקרונות החלי� על מעצר� של ילדי� בכללנקודת המוצא השנייה .58

חבישתו או מאסרו של ילד , מעצרו): "221' עמ, ג"התשנ, 31כר, , 1038 א"כ(לד לאמנה בדבר זכויות הי

 ). ההדגשה הוספה" (כאמצעי אחרו� ולפרק זמ� מתאי� הקצר ביותריהיו בהתא� לחוק וישמשו רק 

  

 מיו� 45/113'  אימצה בהחלטה מסאשר, �"עקרו� זה הודגש על ידי העצרת הכללית של האו .59

 United Nations Rules for the (� להגנה על קטיני� שחירות� נשללה"כללי האו את 14.12.1990

Protection of Juveniles Deprived of their Liberty .( כללי� אלה חלי� על כל סוגי שלילת חירות�

  : לכללי� אלה קובע כי2כלל . ויוזכרו ג� בהמש, בהקשרי� נוספי�) 15סעי0 (של ילדי� 

  

“Deprivation of the liberty of a juvenile should be a disposition of last resort 

and for the minimum necessary period and should be limited to exceptional 

cases.” 

  

הרלוונטית לדרישת העותרי� להימנע ממעצר ילדי� לפי חוק הכניסה , נקודת המוצא השלישית .60

נובעת מ� הדי� החל בנוגע למבקשי , רוב להרחקת� מישראללישראל במקרי� בה� אי� מועד מוגדר וק

 .ולילדי� מבקשי מקלט בפרט, מקלט בכלל

 

 עוסקת במעצר )EXCOM(� לפליטי� " של הוועדה האקזקוטיבית של נציבות האו44' החלטה מס .61

 EXCOM, No. 44 (XLVIII)(ממעצר� , ככל שנית�, כי יש להימנע, קובעתו, פליטי� ומבקשי מקלט

– Conclusion on Detention of Refugees and Asylum Seekers .( 

 

ומודגש , אי� להחזיק מבקשי מקלט במעצר, � לפליטי� א0 ה� קובעות כי ככלל"הנחיות נציבות האו .62

בה� כי פעמי� רבות מבקשי מקלט נאלצי� להיכנס למדינה בה ה� מבקשי� מקלט ללא היתר או 

כמו ג� את החוויות הטראומטיות שחוו רבי� ,  להנחיותבהתא�, עניי� זה. לשהות בה ללא היתר
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יש לקחת בחשבו� בעת קבלת ההחלטה הא� להטיל מגבלות על חירות� של מבקשי , ממבקשי המקלט

 UNHCR Revised Guidelines on Applicable Criteria and Standards(ואילו הגבלות , מקלט

Relating to the Detention of Asylum Seekers, 1999, Guideline 2 .(חל איסור על , כמו כ�

, מעצר לש� הרתעת מבקשי מקלט עתידיי� או לש� עידוד מבקשי מקלט לזנוח את בקשת� למקלט

יש לשאו0 להשיג את , ג� כאשר חזקה זו נסתרת בנסיבותיו של מקרה ספציפי. וקיימת חזקה נגד מעצר

 למבוא להנחיות הנציבות מדגיש כי 3 סעיGuideline 3.( 0(מטרת המעצר באמצעי� של חלופת מעצר 

אלא ג� על מי שמבקשי� מקלט ובקשת� טר� הוכרעה , ה� חלות לא רק על מי שכבר הוכרו כפליטי�

 ").קציעות"דוגמת הילדי� ויתר העצורי� ב(

  

 האמורות אינ� קובעות איסור מוחלט על מעצר� של מבקשי ההנחיות וה� 44' כי ה� החלטה מס, יוער .63

ההנחיות , יחד ע� זאת). ”necessary“(אול� מגבילי� אותו למקרי� בה� הוא מחויב המציאות , מקלט

נית� , כי ככל שהדבר נוגע למעצר לצור, בירור טענת הפליטות של מבקש מקלט, מוסיפות ומדגישות

ולא נית� להוסי0 ולעצור את מבקש , לעשות זאת רק לצור, בירור ראשוני של טענות מבקש המקלט

לא נית� לעשות שימוש בחריג לכלל לפיו לא ההנחיות מדגישות כי . ט עד להכרעה בטענותיוהמקל

וכי לא , יוחזקו מבקשי מקלט במעצר על מנת להצדיק מעצר לאור, כל הלי, בדיקת בקשת המקלט

 UNHCR Revised Guidelines on (נית� להצדיק באמצעות חריג זה מעצר לפרק זמ� בלתי מוגבל

Applicable Criteria and Standards Relating to the Detention of Asylum Seekers, 1999, 

Guideline 2.( 

  

 :ל כי" להנחיות הנלמבוא 1קובע סעי0 , באשר לילדי� מבקשי מקלט .64

  

“The detention of asylum-seekers is, in the view of UNHCR inherently 

undesirable. This is even more so in the case of vulnerable groups such as 

single women, children, unaccompanied minors and those with special 

medical or psychological needs.” 

 

 הנציבות בדבר מעצר� של מבקשי מקלט וקובעת ביחס למעצר להנחיות 6' בהמש, מוסיפה הנחיה מס .65

 :כי, ויות הילד והאמנה בדבר מעמד� של פליטי�לאור ניתוח הוראות האמנה לזכ, ילדי�

 

“[M]inors who are asylum-seekers should not be detained. … All appropriate 

alternatives to detention should be considered in the case of children 

accompanying their parents.” 

  

� "את מסקנותיה של הוועדה האקזקוטיבית של נציבות האויצוי� כי בתי משפט ברחבי העול� רואי�  .66

� לפליטי� כמקור "ואת הנחיותיה של נציבות האו, ישראלבה חברה ג� מדינת , )EXCOM(לפליטי� 

 לאמנת הפליטי� המחייב מדינות לשת0 פעולה 35זאת נוכח הוראות סעי0 . פרשני בעל משקל של ממש

 :למשל, ראו. ובעיקר בפיקוח על יישו� האמנה, יה השוני�� לפליטי� במילוי תפקיד"ע� נציבות האו
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Rahaman v. Minister of Citizenship and Immigration, 2002 FCA 89, para. 39. 

  

מדינות " כי 22וקובעת בסעי0 , האמנה בדבר זכויות הילד א0 היא מתייחסת לילדי� מבקשי מקלט .67

קש מעמד של פליט או הנחשב כפליט בהתא� חברות ינקטו אמצעי� מתאימי� להבטיח כי ילד המב

,  אד� אחרדייל י הוריו או על ידבי� א� הוא מלווה ע, לחוקי� ולנהלי� בינלאומיי� או מקומיי� יוכל

תו, מיצוי זכויות מתאימות המפורטות באמנה זו , לקבל הגנה מתאימה וסיוע הומניטרי, בי� א� לאו

 ".  צד לה�ובמסמכי� הומניטריי� שהמדינות האמורות ה�

 

 .אינה מוחלטת כלל ועיקר, ככל סמכות מינהלית אחרת, סמכות המעצר הקבועה בחוק הכניסה לישראל .68

 להפעיל את שיקול הדעת המוענק 2על המשיב כללי היסוד של המשפט המנהלי מכתיבי� את האופ� בו 

 שיקול .סמכויותיווזכויות היסוד ועקרונות היסוד של שיטתנו המשפטית מקריני� על היק0 ,  בדי�לו

טובל הוא עד " שעה שהוא מפעיל סמכותו להחזיק אד� במעצר לצור, הרחקתו 2הדעת הנתו� למשיב 

קָד ומשתחווה הוא לכל ; לשפתו במיגבלות המשפט הטבועות בכל סמכות וסמכות שהשילטו� מחזיק בה

ממשלת ' נ'  ואח"קו לעובד"עמותת  4542/02- "בג ("עיקרי היסוד והדוקטרינות של שיטת המשפט

 4614/05מ "עע:  ראו ג�.  לפסק דינו של המישנה לנשיא חשי�3סעי0 , 30.3.2006פסק די� מיו� , ישראל

 ).  לפסק הדי�5סעי0 , 16.3.2006פסק די� מיו� , טר� פורס�, אור�' י נ"מ

  

 התכליות עקרו� המהווה אחת, בענייננו כפו0 שיקול דעתו של משרד הפני� לעקרו� העל של טובת הילד .69

 ,כמעט מיותר להזכיר, שיקול זה. הכלליות הפרושות מעל לכל דבר חקיקה ומעל לכל מעשה מינהלי

  ):460, 453) 1(ד נה"פ, בית הדי� הרבני הגדול' דויד נ 5227/97צ "בג" (והוא שיכריע, על� הוא שיקול"

 
ול זה בצידו של שיק, אכ�. השיקול המכריע, שיקול טובתו של הילד הוא שיקול העל"

וכול� ישתחוו לשיקול טובת , א, כל אלה שיקולי� משניי� יהיו... יעמדו שיקולי� נוספי�

  ." הילד

 ).פלונית עניי� –להל�  (119, 48) 1(ד נ"פ, פלונית' ש נ"היועמ 7015/94א "דנ

 

בכל  ":לאמנה קובע) 1(3סעי0 .  זכויות הילדבדבראמנה בעקרו� זה מעוג� כעקרו� ראשו� במעלה א0  .70

בי� א� ננקטו בידי מוסדות רווחה סוציאלית או פרטיי� ובי� בידי בתי , פעולות הנוגעות לילדי�ה

  . "תהא טובת הילד שיקול ראשו� במעלה, מנהל או גופי� תחיקתיי��רשויות, המשפט

  

ובה� , המדינות החברות לאמנה. לכל ילד מובטחי� עקרו� טובת הילד המעוג� באמנה וא0 יתר הזכויות .71

ללא , לכל ילד שבתחו� שיפוט�"מחויבות לכבד את זכויותיה� של ילדי� ולהבטיח� , ישראלמדינת 

מוצא , השקפה פוליטית או אחרת, דת, שפה, מי�, צבע, ללא קשר ע� גזע, הפליה משו� סוג שהוא

בי� א� של הוריו או , בי� א� של הילד, לידה או מעמד אחר, נכות, רכוש, אתני או חברתי, לאומי

 ).  לאמנה2סעי0 " (פסו החוקיאפוטרו

 

מחייב לפרש את , בשילוב ע� התכליות שביסוד סמכות המעצר שבחוק הכניסה לישראל, עקרו� זה .72

סמכות מעצר� של ילדי� כסמכות הכפופה לכ, שנית� להצביע על מועד מדויק וקרוב ביותר לביצוע 
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ד לכבוד ובזכות היסוד לשלמות בזכות היסו, כ, ג� החובה שלא לפגוע בזכות היסוד לחירות. ההרחקה

 .כבוד האד� וחירותו: אלא בכפו0 לתנאי פסקת ההגבלה שבחוק יסוד, הגו0

  

. שאינו מתיישב ע� שלוש נקודות המוצא שתוארו, הכלל שבחרו לה� המשיבי� הוא כלל הפו,, ואול� .73

בדיקת� של וללא ,  ראשונה וכברירת מחדלכאפשרותילד מבקש מקלט יוחזק במעצר וזאת , לגבי דיד�

להוצאתה אל הפועל של ) ולמעשה לא נקבע מועד בכלל(א0 על פי שלא נקבע מועד קרוב . אלטרנטיבות

ולמעשה לא ברור למה בדיוק ה� (ה� ממתיני� במעצר , הרחקת מי מ� הילדי� העצורי� במקו�

 "). ממתיני�"

 

 של משפחות הילדי� המשיבי� אינ� מסוגלי� להצביע על מועד בו יסתיי� הלי, בחינת בקשותיה� .74

, אפוא, לא נית�. ומכירי� בעצמ� בכ, שכלל לא נית� לגרש היו� איש לסוד� או לאריתריאה, העצורי�

העובדה שבחודשי� שקדמו לחודש יולי . להבי� מהי תכליתה של החזקת� הממושכת של ילדי� במעצר

 הוריה� ללא היתר  ילדי� מבקשי מקלט שנכנסו יחד ע�300- נמנעו המשיבי� ממעצר� של כ2007

מעידה על כ, שהמעצר הוא שרירותי ותלוי במועד הכניסה , והנמצאי� ג� עתה בישראל, לישראל

 .בישראל וא# מעידה על כ, שהמעצר אינו מחויב המציאות

  

 העותרי� אינ� מבקשי� מבית המשפט הנכבד לפסוק כי לעול� לא נית� להחזיק ילד במעצר –ויודגש  .75

טענת העותרי� היא . שאלה מורכבת זו אינה עולה במקרה זה. ניסה לישראלבהתא� להוראות חוק הכ

מותרת רק כאשר היא , ככל שהיא מותרת, כי החזקת ילדי� במעצר לפי הוראות חוק הכניסה לישראל

משרתת את התכלית של הרחקה מיידית מישראל ורק כאשר נית� להצביע על תארי, מדויק וקרוב 

ג� זאת נית� לעשות . ינו נמדד בחודשי� או בשבועות אלא בימי� ספורי�שא, ביותר בו יתבצע הגירוש

ורק א� נית� , רק לאחר שמוצו כל האפשרויות האחרות להביא ליציאת הילד מישראל ללא מעצר

 .כפי שיפורט להל�, להבטיח מעצר בתנאי� הולמי�

  

   לקחי וומרה–על השלכותיו של מעצר בלתי מוגבל בזמ� 

  

צור, לחכות פרק זמ� נוס0 על מנת לבחו� בצורה אמפירית את השאלה מה ה� אי� , כאמור לעיל .76

ללא ידיעה כלשהי בדבר , הנזקי� שייגרמו לילדי� מבקשי המקלט ממעצר� הממוש, במתק� כליאה

, עניי� זה נבח� אמפירית על בשר� של מאות ילדי� באוסטרליה. מועד תו� המעצר או בדבר גורל�

 A“, 2004ח החקירה נציבות זכויות האד� האוסטרלית משנת "טי� בדווהממצאי� בעניי� זה מפור

Last Resort?” , ל" הנ48ראו פסקה (אותו הזכרנו לעיל          .( 

  

כ, גדלה הסבירות כי יזדקקו , הנציבות מדווחת כי ככל שהילדי� מוחזקי� פרק זמ� ארו, יותר במעצר .77

ט שהוחזקו פרקי זמ� ממושכי� במעצר ביצעו ניסיונות וכי ילדי� מבקשי מקל, לשירותי בריאות הנפש

  :התאבדות או תפרו את שפתותיה� זו לזו
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“Although ACM emphasises that it has no control over the length of 

detention, it informed the Inquiry that 'the longer the period in detention the 

more likely the detainee is to need access to mental health services and 

support'. 

… 

A child formerly detained at Port Hedland told the Inquiry about the 

connection between declining mental health and ongoing detention: 

There are children who have been there for a very long time - two to 

three years and they have actually done things that are very 

distressing, like they went up the trees and they wanted to throw 

themselves, trying to commit suicide. There were kids that actually 

stitched their mouths” 

  

A Last Resort? The National Inquiry into Children in Immigration Detention, Human 

Rights and Equal Opportunity Commission, Australia (April 2004), Chapter 9, p. 370. 

http://www.hreoc.gov.au/human_rights/children_detention_report/report/chap09.htm 

  

לפיה� מצב� הנפשי של ילדי� , הוועדה א0 עומדת על כ, שמומחי� בתחו� בריאות הנפש סיפקו ראיות .78

 :מידרדר ככל שה� עצורי� פרק זמ� ארו, יותר במתקני� אלה

  

“Mental health experts provided the Inquiry with substantial evidence that 

children's mental health deteriorates the longer that they are detained. For 

example, the Victorian Foundation for the Survivors of Torture reported 

that:  

Children who were in detention for longer periods had significantly 

higher scores on the stress assessment schedule as 'the effect of length 

of stay appears to result predominantly from increased exposure to 

traumatic events within the detention centres ... further exacerbated 

by feelings of isolation, detachment and loss of confidence that are 

apparent in children who have experienced high levels of trauma'” 

  

  .371' עמ, ש�

  

עדויות דומות בדבר ההשלכות הקשות של מעצר ילדי� מבקשי מקלט ללא הגבלת זמ� נתקבלו א0  .79

 :מאנשי הצוות במתק� וומרה

  

“Several former ACM health staff at Woomera also observed the impact of 

the length of detention on mental health. For example, a doctor who 

worked at Woomera on two short term contracts told the Inquiry:  

http://www.hreoc.gov.au/human_rights/children_detention_report/report/chap09.htm


 19 

I can only say that the longer that they spent, the worse the effects 

that I saw. And that was in some way dependant on the age and the 

support, whether they were an unaccompanied minor or whether they 

simply still had the support of their parents, or even a parent. But in 

my experience at Woomera I would have to say that anyone who 

had been there longer than three months would be at grave risk, I 

believe, and did develop symptoms.” 

  

  .371' עמ, ש�

  

אלא , הנציבות עמדה על כ, שלא רק אורכו של המעצר הביאה לפגיעה בבריאות המנטאלית של הילדי� .80

  :ללא אפשרות לצאת ממנו, מוק0 גדרות, ג� העצ� העובדה שהוחזקו במתק� סגור

 

“The environment in which a child lives is closely connected to their 

mental health. Children, parents, child protection authorities and 

psychiatrists all expressed concern to the Inquiry that the closed 

environment of the detention centre was detrimental to the mental health of 

children.  

 

Many children and parents described to the Inquiry the impact of being 

surrounded by fences and razor wire:  

‘I felt so bad staying in a place surrounded by razor fence. I can't 

understand and I always asked 'Why did they take me here?' ... It was 

scary.’ 

… 

In August 2002, DHS [Department of Human Services, ב.י. ] found that 

security needs at Woomera took priority over the needs of children:  

‘The children at Woomera are living within an environment that is 

controlled and regulated. Most of the people they see are in uniform, 

including medical staff. The day-to-day administration of the centre is 

not flexible enough to minister to the needs of the children in any 

consistent way. Security needs take priority over everything else. 

...  

However, it then follows that children within such a facility will 

never have their educational, developmental and emotional needs 

adequately met unless security and staff safety needs are 

compromised. This is the insoluble dilemma when children are held 

in a detention system designed for adults.’ 

  

383�381' עמ, ש�.  
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, יובהר כי בחלק ממחנות המעצר באוסטרליה חוו הילדי� אירועי קשי� בשל פעולות מחאה של עצורי� .81

כפי , ואול�. שכללו תפירת שפתיי� והשחתה עצמית וכ� פעולות של הרשויות לדיכוי� של המחאות

מבלי , זמ� ממוש,חלק גדול מ� הנזק הנפשי מיוחס לעצ� ההחזקה במעצר פרק , ח"שעולה מ� הדו

  .שנקבע מועד לסיו� המעצר ובתנאי� של חוסר וודאות

  

  תנאי המעצר הפיזיי� בה� מוחזקי� הילדי�

  

שוהה שלא כדי� הנתו� במשמורת יוחזק בתנאי� "כי , קובעלחוק הכניסה לישראל ) א(ח13סעי0  .82

י לפגוע כד, � לרבות מש, החזקתו במשמורתיבהתחשב בנסיבות העני, הולמי� שלא יהיה בה�

זוהי נקודת המוצא ביחס לתנאי� בה� יש להחזיק כל עצור מכוח חוק הכניסה ". בבריאותו ובכבודו

מקבלות " בהתחשב בנסיבות העניי� לרבות מש, החזקתו במשמורת"הוראה זו והתיבה . לישראל

 .כפי שנסביר להל�, משמעויות נוספות שעה שמדובר במעצר ילדי�

 

 הדגישה פסיקתו של בית משפט זה את החובה כבוד האד� וחירותו: עוד קוד� לחקיקת חוק יסוד .83

ואת האיסור לשלול זכויות אד� , המוטלת על המדינה לשמור על כבוד האד� של עצורי� ואסירי�

מנהל בית הסוהר ' וס0 ני 540/84 -"בג(אלא א� כ� מצויה על כ, הוראה מפורשת בדי� , מאסירי�

; 294) 3(ד לד "פ, שירות בתי הסוהר' קטל� נ 355/79- "בג; 573, 567 )1(ד מ"פ, המרכזי ביהודה ושומרו�

' וייל נ 114/86 -"בג; 567, )1(ד מ "פ, מנהל בית הסוהר המרכזי ביהודה ושומרו�' יוס0 נ 540/84 -"בג

  ).832, 826) 2 (ד לח"פ, שר הפני�' הוקמה נ 337/84 -"בג0 477) 3(ד מא "פ, מדינת ישראל

  

על השלטו� להקפיד שבעתיי� בהגנה על הזכויות , כות האד� לכבוד כזכות יסוד חוקתיתע� כינונה של ז .84

  :החוקתיות של העצורי� והאסירי� בישראל

  
 את כבודו אי� הוא �את חירותו מקפח אד� . בהיכנסו אל כלא מקפח אד� את חירותו"

 ....מחו- לכלא�וכבודו בכלא ככבודו אל, כבודו של אד� יהיה עימו באשר ייל, ויבוא. מקפח

 יאמר בית � בכבודו כאד� �הצדק בכבודו של אסיר �סמכות יפגע ללא�ובמקו� שבעל

. במובנו הפשוט והרגיל של המושג, כ, הוא כבודו של אד�. המשפט את דברו צלול וברור

  ".'תנאי� המאפשרי� חיי אנוש תרבותיי�'כלא ל� ועוד זכאי הוא אסיר בבית

  .172 ,136, )4(ד נ"פ, שירות בתי הסוהר'  חנניה גול� נאבי 4463/94א "עעהשופט מצא ב

  

מעצ� , ע� זאת אי� בו כדי להצדיק, שלילת חופש, מעצ� מהותו, אכ� המעצר מחייב"

  ." מרחב כליאה אינו מכלאה שחיות מצטופפות בה. ... פגיעה בכבוד האד�, מהותו

ד "פ, ור הגדה המערביתמפקד צבא ההגנה לישראל באז' המוקד להגנת הפרט נ 3278/02- "בג

398�397, 385) 1(נז.  

  

פסק (שירות בתי הסוהר ' דוברי� נ 2245/06- "בג; 72) 5(ד מו"פ, עזאזמי'  ני"מ 3734/92פ "בש: כ� ראו

פסק די� מיו�  (השר לביטחו� פני�' רופאי� לזכויות אד� נ 4634/04- "בג; )13.6.2006די� מיו� 

12.2.2007.(  

  

חלי� א0 ביתר , ה על כבוד� של אסירי� ועצורי� ועל תנאי מעצר הולמי�הכללי� המחייבי� שמיר .85

  45/113' בהחלטה מס� " אימצה העצרת הכללית של האו1990בשנת , כמפורט לעיל. שאת על ילדי�
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 United Nations Rules for the Protection of (� להגנה על קטיני� שחירות� נשללה"כללי האואת 

Juveniles Deprived of their Liberty) ( העקרונות הבאי�, בי� היתר, בה� נקבעו, )ל" הנ59פסקה: 

  

  ):31כלל (לקטיני� שחירות� נשללה הזכות לתנאי� המבטיחי� את בריאות� ואת כבוד�  •

  

“Juveniles deprived of their liberty have the right to facilities and services that meet 

all the requirements of health and human dignity.”  
  

  :)33כלל  (בקבוצות קטנות, לכל היותר, הלנת� של קטיני� עצורי� צריכה להיות •

  

“Sleeping accommodation should normally consist of small group dormitories or 

individual bedrooms, account being taken of local standards.” 
  

ונחוצה לצור, התפתחותו ,  חפצי� אישיי� היא חלק מ� הזכות לפרטיותלהחזיקל ילד זכותו של כ •

ולכ� יש להבטיח את האפשרות להחזיק חפצי� אישיי� , הפסיכולוגית התקינה של כל ילד

  :)35כלל  (ולאחסנ�

  

“The possession of personal effects is a basic element of the right to privacy and 

essential to the psychological well-being of the juvenile.  The right of every 

juvenile to possess personal effects and to have adequate storage facilities for 

them should be fully recognized and respected.”  

 

 בכל הנוגע לזכות� לחינו, ולשירותי� הכללי� מתייחסי� בהרחבה א0 לחובות כלפי ילדי� עצורי� .86

 .לאלה נתייחס בהרחבה בהמש,. סוציאליי��פסיכו

 

מהווה הפרה של החובה לשמור על כבוד� " קציעות"כליאת� הממושכת של ילדי� באגפי האוהלי� ב .87

שרוח המדבר , החזקה באוהלי� צפופי�; של הילדי� ושל החובה לקחת בחשבו� את צרכיה� המיוחדי�

ודרת בעד� בלילה ושהגש� לעיתי� דול0 דרכ� אי� בה כדי להבטיח את כבוד� של ילדי� המקפיאה ח

שהות בתקופות לא גשומות ; )וזאת ג� א� יותקנו בעתיד הקרוב או הרחוק תנורי� באוהלי�(

לינה במיטות ; במתחמי� פתוחי� שורצי זבובי� א0 היא מהווה הפרה של זכות� של ילדי� לכבוד

; ות צפופות בתו, אוהלי ענק מהווה הפרה של חובות המשיבי� כלפי קטיני�המסודרות בשתי שור

בו הרצפה עשויה אספלט או בטו� חשו0 אינו עומד , חאקי וחו�, מתק� בו הצבעי� השולטי� ה� אפור

אגפי� המוקפי� גדר ברזל לבנה ואטומה ; בר0 המינימאלי המחויב בכל הנוגע לטיפול בקטיני�

אשר הילדי� העצורי� במקו� , רזל פנימית נוספת וגדר חיצונית אטומה נוספתגדר ב, החוסמת את הנו0

מיטה צרה הצמודה ; אינ� חוצי� אות� מש, חודשי� ארוכי� א0 ה� אינ� עומדי� בר0 מינימאלי זה

ללא פרטיות וללא ,  נשי� וילדי�20�15למיטות אחרות ומגורי� מש, פרק זמ� ארו, באוהל יחד ע� עוד 

כ, ג� . צי� אינ� מאפשרי� הגשמת� של זכויות היסוד הנתונות לכל ילד באשר הואשטח לאחסו� חפ

 .מקלחות שאי� בה� די מי� חמי�

  



 22 

ה� ילדי� , "מסתנני�"על א0 שבתגובת המשיבי� יזכו וודאי לתואר ,  הילדי� מבקשי המקלט–ונזכור  .88

חוקי מכורח הנסיבות וה� נקלעו למצב בו ה� מבקשי מקלט במדינה בה ה� נעדרי מעמד , שלא חטאו

בהעדר הלי, , וכאמור(אפילו היה מוצדק לשלול את חירות� , בנסיבות אלה. ולא מבחירת� החופשית

במחנה . יש להבטיח כי יוענקו לה� תנאי� הולמי�, )הרחקה אפקטיבי לא נית� למצוא הצדקה כזו

 .לא נית� להעניק תנאי� אלה" קציעות"המעצר ב

  

  ינו,זכות� של ילדי� עצורי� לח

  

כל ילד הנמצא בשטח , בהתא� לפסיקתו של בית משפט זה. בזכות לחינו, היא זכות יסוד חוקתית .89

, שר הפני�' ב� שלמה נ 332/87- "בג: ראו(א0 א� הוא והוריו שוהי� בה שלא כדי� , ישראל זכאי לחינו,

הקובע , �1.6.2000 מיו) א(10/ס"ל משרד החינו, תש"כלל זה א0 עוג� בחוזר מנכ). 356, 353) 3(ד מג"פ

  :כי

  

ללא קשר , חל על כל ילד הגר בישראל) 1949(ט "התש.] ב.י, כ, במקור[חוק חינו, חובה "

הוראה זו חלה ג� על ילדי עובדי� זרי� בגיל . למעמדו במרש� האוכלוסי� במשרד הפני�

, משרד החינו,. ללא קשר למעמד הפורמאלי של הוריה�, חינו, חובה השוהי� בישראל

יות המקומיות ומנהלי בתי הספר יעניקו לתלמידי� אלה את מלוא חינוכ� על פי הרשו

  ".צורכיה�

  

  .16/עב ומסומ� "מצ) א(10/ס"ל תש"העתק חוזר מנכ

  

בה הזכות לחינו, , כלל זה עולה בקנה אחד ג� ע� הוראות האמנה הבינלאומית בדבר זכויות הילד .90

,  לאמנה הבינלאומית בדבר זכויות כלכליות013 כמו כ� ראו סעי;  לאמנה28סעי0 (נתונה לכל ילד 

פסק דינו של , למשל, ראו(וא0 מתיישב ע� הדי� והפרקטיקה במדינות העול� , )חברתיות ותרבותיות

בו נקבע כי הוראת חוק , PLYLER v. DOE, 457 U.S. 202 (1982), ב"בית המשפט העליו� בארה

היתר את הזכות לחינו, ואת האפשרות להירש� ב ללא "ששללה מילדי� שנכנסו לארה, במדינת טקסס

 ).אינה חוקתית, ללימודי� בבתי ספר ציבוריי�

 

שירותי "החובה להעניק לילדי מבקשי מקלט הנתוני� במעצר חינו, הול� אינה באה על סיפוקה ב .91

זכות� של ילדי� אלה לחינו, פירושה כי על המדינה מוטלת חובה ". קציעות"שניתני� ב" החינו,

לאמנה בדבר ) 1(2חובה זו נובעת מסעי0 .  לה� חינו, זהה לזה הנית� לילדי� תושבי ישראללהעניק

המדינות החברות יכבדו ויבטיחו את "וקובע כי , זכויות הילד המעג� את עקרו� השוויו� בי� ילדי�

ללא קשר ע� , ללא הפליה משו� סוג שהוא, הזכויות המפורטות באמנה זו לכל ילד שבתחו� שיפוט�

, נכות, רכוש, או חברתי, אתני, מוצא לאומי, השקפה פוליטית או אחרת, דת, שפה, מי�, צבע, עגז

 ."ובי� א� של הוריו או אפוטרופסו החוקי, בי� א� של הילד, לידה או מעמד אחר

 

אי� כל צור, להתייחס לאמנה בדבר מעמד� של פליטי� בכל הנוגע לזכות , דומה שלאור עקרונות אלה .92

 לאמנה קובע כי פליטי� יהיו זכאי� לאותו חינו, �22 למעלה מ� הצור, נזכיר ג� כי סעי0 אול, לחינו,
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, וכאמור(וחינו, גבוה מחינו, יסודי שאינו נופל מזה שלו זכאי� זרי� אחרי� , לו זכאי� אזרחי�, יסודי

 ):זכאי� לאותו חינו, לו זכאי� אזרחי ישראל" זרי� אחרי�"בישראל 

  

“1. The Contracting States shall accord to refugees the same treatment as is accorded 

to nationals with respect to elementary education. 

2. The Contracting States shall accord to refugees treatment as favourable as 

possible, and, in any event, not less favourable than that accorded to aliens generally 

in the same circumstances, with respect to education other than elementary education 

and, in particular, as regards access to studies, the recognition of foreign school 

certificates, diplomas and degrees, the remission of fees and charges and the award 

of scholarships.” 

  

טר� הוכרו כפליטי� בשל התמשכות " קציעות" אי� כל רבותא בכ, שהילדי� העצורי� ב–ויודגש  .93

". מבקשי מקלט"ומוגדרי� בשלב זה כ, � לפליטי�"בחינת בקשות משפחותיה� על ידי נציבות האו

נהוג , יט דקלרטיבית ולא קונסטיטוטיביתנוכח היותה של ההכרה המדינתית הפורמאלית באד� כפל

 .J.C: ראו( לאמנה כחל א0 על ילדי מבקשי מקלט שבקשת� טר� הוכרעה 22לפרש את סעי0 

Hathaway, The Rights of Refugees Under International Law, (Cambridge University Press, 

2005), p.597 .(עמד� של פליטי� היא למעלה מ� גזירתה של חובה זו מ� האמנה בדבר מ, כאמור

נוכח החובות הקיימות ממילא בדי� הפנימי ובדי� הבינלאומי כלפי כל ילד השוהה בשטח מדינת , הצור,

 .ישראל

 

� להגנה על קטיני� "כללי האו. החובה לספק חינו, חלה א0 בעניינ� של ילדי� המוחזקי� במעצר .94

 :קובעי� כי) ל" הנ59ראו סעי0 (אליה� התייחסנו לעיל , שחירות� נשללה

  

יש . לכל ילד בגיל חינו, חובה המוחזק במעצר נתונה הזכות לחינו, המותא� לצרכיו ויכולותיו •

ובכל מקרה על ידי , לספק חינו, כזה מחו� למתק� בבתי ספר ציבוריי� בכל מקרה בו הדבר אפשרי

יש לתת .  המדינהמורי� מקצועיי� ולפי תכניות לימודי� המשולבות במערכת החינו, הכללית של

ילדי� אנאלפבתי� או . תשומת לב מיוחדת לחינוכ� של ילדי� זרי� ע� צרכי� תרבותיי� מיוחדי�

 ):38כלל (זכאי� לחינו, מיוחד , ע� בעיות למידה

 

“Every juvenile of compulsory school age has the right to education suited to 

his or her needs and abilities and designed to prepare him or her for return to 

society.  Such education should be provided outside the detention facility in 

community schools wherever possible and, in any case, by qualified teachers 

through programmes integrated with the education system of the country so 

that, after release, juveniles may continue their education without difficulty.  

Special attention should be given by the administration of the detention 

facilities to the education of juveniles of foreign origin or with particular 
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cultural or ethnic needs.  Juveniles who are illiterate or have cognitive or 

learning difficulties should have the right to special education.” 

  

 ):41כלל (חובה לתת לכל קטי� עצור גישה לספריה ע� חומר קריאה הול�  •

  

“Every detention facility should provide access to a library that is adequately 

stocked with both instructional and recreational books and periodicals suitable 

for the juveniles, who should be encouraged and enabled to make full use of 

it.” 

 

מרו על בריאות� שיקדמו ויש, חובה לאפשר לקטיני� עצורי� להשתת0 בפעילויות משמעותיות •

כלל (לטפח את חוש האחריות שלה� ולעודד כישורי� שיסייעו לה� בחברה , והערכת� העצמית

12:(  

 

“Juveniles detained in facilities should be guaranteed the benefit of meaningful 

activities and programmes which would serve to promote and sustain their 

health and self-respect, to foster their sense of responsibility and encourage 

those attitudes and skills that will assist them in developing  their potential as 

members of society.” 

  

זרח ממערב המסופקי� לילדי� העצורי� רחוקי� כרחוק מ" חינו,"שירותי ה, כאמור בחלק העובדתי .95

כי לאחרונה פורס� בתקשורת שמשרד החינו, מסר כי נפתחו , יצוי�. מ� הסטנדרטי� המינימאליי�

" כיתות לימוד"הקיימי� במקו� כאל " שירותי�"אול� התייחסות אל ה, "כיתות לימוד"במקו� שתי 

 .אינה אפשרית אלא א� תימתח המשמעות של מונח זה עד שהוא יאבד ממשמעותו

 

נספח (גוריו� �נבו מ� החוג לעבודה סוציאלית באוניברסיטת ב��סלוני�' וות דעתה של פרופכמפורט בח .96

מועסקות שתי , "שיעורי�"שוחחה ע� קצינת החינו, ונכחה באחד ה, שביקרה במקו�, )ל"הנ 7/ע

, מורות אלה אמורות.  המגיעות לכמה שעות בלבד בכל שבוע– אחת לאומנות ואחת לעברית –מורות 

משתת0 מספר מועט של " שיעור"בכל . לספק את צרכיה� של מאה ילדי� בכל הגילאי�, לכאורה

 . כשבאותו הזמ� רוב הילדי� מסתובבי� חסרי מעש, ילדי�

  

אי� רישו� של . ואי� המשכיות בלימודי� מיו� ליו�, אי� תכנית לימודי�, אי� במקו� חדרי כיתות .97

א0 אי� . המוענקי� במקו� ה� ספורדיי�" ,שירותי החינו"ו, הלומדי� ושל המשתתפי� בשיעורי�

וא0 לא ניתני� שירותי� מיוחדי� לילדי� אנאלפביתיי� או ע� בעיות , גישה למחברות ולספרי�

עצ� העובדה כי אות� שתי מורות לאמנות ולעברית אמורות לתת מענה לצרכי� , כאמור. למידה

 שני� ובאותה מסגרת לימודית 17ני  שני� ושל ילדי� ב7החינוכיי� וההתפתחותיי� של ילדי� בני 

במקו� אינ� מתקרבי� לסטנדרט המינימאלי בו מחויבת " שירותי החינו,"מעידה כמו מעצמה על כ, ש

 .המדינה
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לא נעשה כל ניסיו� לבחו� את האפשרות לרשו� את הילדי� , למיטב ידיעת העותרי�, נוס0 על כ, .98

� להגנה על "כללי האוכפי שמחייבי� , ו�העצורי� לבתי ספר מחו- למתק� ולהסיע� לש� מדי י

שלא מתנהל , בו מדובר במעצר� של ילדי�, כי דווקא במקרה זה, יצוי�. ל" הנקטיני� שחירות� נשללה

ראוי היה לבחו� את האפשרות , ושמוב� כי לא נשקפת מה� סכנה כלשהי, נגד� הלי, פלילי כלשהו

יו� ללימודי� בבתי ספר מחו- למחנה המעצר להעניק לילדי� שירותי חינו, באמצעות הוצאת� מדי 

 59אמצעי זה היה א0 מאפשר למשיבי� לעמוד בחובת� שבסעי0 . במסגרת מערכת החינו, הכללית

לדאוג כי יישמר קשר בי� הילדי� העצורי� לבי� , � להגנה על קטיני� שחירות� נשללה"האוכללי ל

 .קשר שכלל אינו קיי� היו�, העול� החיצו�

  

גוריו� � נבו מ� החוג לעבודה סוציאלית באוניברסיטת ב�� סלוני�' את התרשמותה של פרופנבקש לצטט  .99

 :בה� ביקרה, בשני האגפי� בה� עצורי� ילדי�" שירותי החינו,"מ) ל" הנ7/ענספח (

  

במתק� השני פעמי� בשבוע מגיעה מורה לאמנות , במתק� אחד אי� שו� פעולות חינו, או פנאי"

כל אלו מקיפי� מספר מועט של שעות בשבוע ורק חלק קט� . ומידי פע� מורה לעברית

בגלל מחסור בכיסאות . צפיתי בשיעור האמנות שאר, כשעה. מהשוהי� נהני� מפעילויות אלה

והוא נער, , השיעור לא התקיי� בכיתת לימוד.  נשי� ומתבגרות נהנו ממנו10ושולחנות רק כ

בולטת . המשתתפות בשיעור עומדות מסביבכשיתר , על שולח� אחד סביבו היו כיסאות בודדי�

ילדי� ומתבגרי� המסתובבי� בשטח סגור ללא כל מעש או גרייה , התמונה של עשרות נשי�

אי� , כאמור. הטלוויזיה היחידה הנה מקור העניי� העיקרי א� לא היחיד. חינוכית ותרבותית

 Toy Are"רסו� של במתק� אחד ראיתי פעוטות המחזיקי� ד0 פ. ומשחקי�, ספרי�, צעצועי�

Us "אי� מספיק כיסאות לכול� והשוהי� פשוט מסתובבי� . אבל לא את הצעצועי� עצמ�

. ג� התינוקות מושכבי� על שמיכות אלו על הרצפה. מצד לצד או יושבי� על שמיכות הצבא

, כעס, דיכאו�, ירידת בער, העצמי, השיעמו� והיעדר התעסוקה יוצרי� תסכול עמוק

  . מיי� ומתחי� קבוצתיי�קונפליקטי� פני

היא מסכימה כי לילדי� מגיע חינו, ולמידה . שוחתתי על הנושא ע� קצינת החינו, במקו�

מורה לאמנות מידי (היא נאלצת להסתפק במעט שיש . אול� לטענתה אי אפשר למצא מורי�

אבל בגלל המרחק הרב אי אפשר . ובגיוס מתנדבי� להפעלה) פע� ומורה לעברית מידי פע�

  .   לדבריה אי� כרגע תוכנויות כאלה–לגבי תעסוקה . צא מורי� ומדריכי�למ

עיסוק וביטוי , חינו,, המתבגרי� והנשי� סובלי� מהעדר קיצוני של גרייה, הילדי�, לסיכו�

, אלו גוררי� בעקבות� תסכול). למשל האפשרות לחוג כיאות את חג הקריסטמס(תרבותי ודתי 

  ."דיכאו� ויאוש, מתחי�

  ). לחוות הדעת4�3' עמ(

  

ח החקירה של נציבות זכויות האד� האוסטרלית "כפי שעולה מדו. ונשוב כעת אל לקחיה של אוסטרליה .100

הניתני� " שירותי�"עלו על ה, שירותי החינו, שסופקו במתקני הכליאה במדינה, 2004משנת 

האמור מצביע על ח החקירה " בדו13עיו� בפרק . א0 שלא עמדו בסטנדרטי� המינימאליי�, "קציעות"ב

כי , "קציעות"שאינ� קיימות ב, )הג� שלא בכמות מספקת(כ, שמתקני כליאה אלה כללו כיתות לימוד 

כי בחלק מ� המקומות הייתה , ")קציעות"בניגוד ל(הייתה בה� גישה כלשהי לציוד כמו ספרי� ומחברות 

ח "קת לפי ממצאי דוג� א� לא מספ(ובחלק מ� המקומות הייתה תכנית לימודי� , בדיקת נוכחות

כי אוסטרליה הפרה את חובותיה ביחס , א0 על פי כ� קבעה הנציבות בפרק ביקורתי במיוחד). החקירה

 להוציא את הילדי� מבקשי המקלט 2002לפחות עד למועד בו החלה בשנת וזאת , לילדי� העצורי�

 :העצורי� במתקני כליאה ללימודי� במערכת החינו, הכללית מחו� למתקני�
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“The Inquiry finds that there has been a breach of articles 2(1), 3(1), 22(1) and 

28(1) of the CRC regarding the right to education.  

The effect of articles 2(1) and 28(1) of the CRC is to require Australia to provide 

children in detention access to the same level of education as any other child in 

Australia with similar needs. 

… 

While there have been significant variations in the amount and quality of 

education provided in different detention centres at different times, the Inquiry 

finds that, until some children began attending schools in the Australian 

community in 2002, the education available to children in detention fell 

significantly short of the level of education provided to children with similar 

needs in the community. 

… 

Prior to late 2002, the on-site detention centre schools failed to develop a 

curriculum suited to the needs and capacities of children in immigration 

detention. The evidence suggests that there were no efforts to coordinate 

curriculum design or implementation and until late 2002 no systematic attempt to 

adopt the State curricula available and apply it within the ESL framework. 

… 

Children were inadequately assessed as to their educational needs, and there was 

insufficient reporting of children's educational progress. Furthermore, there was 

insufficient infrastructure, curriculum resources, and teachers available to support 

the curriculum that was being taught. 

… 

In the Inquiry's view the Department made insufficient efforts to address those 

issues until 2002 when it commenced negotiating routine access for children to 

external schools in the community.” 

  

A Last Resort? The National Inquiry into Children in Immigration Detention, Human 

Rights and Equal Opportunity Commission, Australia (April 2004), Chapter 12.6, pp.636-637. 

http://www.hreoc.gov.au/human_rights/children_detention_report/report/chap12.htm 

 

רחוקי� אפילו " קציעות"הילדי� מבקשי המקלט במתק� הכליאה " נהני�"הלימודי� מה� , כאמור .101

ע� כל ההערכה . ח החקירה"שתוארו בדו, מאלה שבמתקני הכליאה לילדי� מבקשי מקלט באוסטרליה

אינה אלא מתיחת משמעותו של " שירותי חינו,"כינוי פעילות זו כ, למורות המלמדות במתק� כליאה זה

 .עד שלא נית� עוד להכירו, נח זהמו

 

http://www.hreoc.gov.au/human_rights/children_detention_report/report/chap12.htm
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אשר התמזל מזל� והגיעו , כי ילדי מבקשי מקלט מסוד� ומאריתריאה, רק לש� ההשוואה נציי� .102

.  פוקדי� בתי ספר ממלכתיי� ומשתלבי� בה� היטב" קציעות"לישראל קוד� להקמת אגפי האוהלי� ב

י אלה יוכלו לממש את הזכות להבטיח כ, א� ה� סבורי� כי בדי� ה� עוצרי� ילדי�, על המשיבי�

תו, מת� עדיפות לרישומ� בבתי ספר ,  כמובטח לכל ילד הנמצא בתחומי מדינת ישראלהול�לחינו, 

  .מחו- לכלא

  

  סוציאלית- החובה להעניק לילדי� העצורי� תמיכה פסיכו

  

 אלימות או מצוקה מסוגי�, עברו חוויות קשות של פליטות" קציעות"רבי� מ� הילדי� העצורי� ב .103

במיוחד נוכח העובדה שמדובר במעצר לפרק , עצ� המעצר א0 הוא עשוי להביא למצוקה קשה. אחרי�

אינו יודע , ובכלל זה המשיבי� עצמ�, כאשר איש, ללא תארי, סיו�, זמ� בלתי ידוע ובלתי מוגדר מראש

 .מה יעלה בגורל� של הילדי�

 

, באגפי האוהלי�. ת מסוג כלשהוסוציאלי� לא מסופקת לילדי� תמיכה פסיכו" קציעות"ב, ואול� .104

.  העצורי� במקו�1,000האחראי על , גבר לבוש מדי�, עובד סוציאלי אחד, "סהרוני�"המכוני� 

כלל אינ� יודעי� אודות קיומו או , כפי שעולה מ� התצהירי� המצורפי� לעתירה, העצורי� במקו�

� במקו� נחשפי� באופ� רצו0 הילדי� העצורי. ולא ברור מה תפקידו, אודות האפשרות לפנות אליו

  .וקבוע בעיקר לסוהרי� נושאי נשק

 

 United Nations Rules for the Protection of (� להגנה על קטיני� שחירות� נשללה"כללי האו .105

Juveniles Deprived of their Liberty( ,ושהוזכרו לעיל "שאומצו על ידי העצרת הכללית של האו �

קשר זה שורה של תנאי� שעל רשות השוללת את חירותו של קטי� לעמוד קובעי� בה, )ל" הנ59פסקה (

 :בי� היתר, בה�

 

, עובדי� סוציאליי�, יועצי�, על צוות מתק� הכליאה בו מוחזקי� ילדי� לכלול מחנכי� •

  ):81כלל (המועסקי� באופ� קבוע , פסיכולוגי� ופסיכיאטרי� בכמות מספקת

  

“Personnel should be qualified and include a sufficient number of specialists 

such as educators, vocational instructors, counsellors, social workers, 

psychiatrists and psychologists.  These and other specialist staff should 

normally be employed on a permanent basis.” 

  

רווחת ,  מוחזקי� ילדי� לקבל הכשרה הכוללת פסיכולוגיית ילדי�על צוות מתק� הכליאה בו •

  ):85כלל (ילדי� וסטנדרטי� בינלאומיי� בנוגע לזכויות אד� וזכויות הילד 

 

“The personnel should receive such training as will enable them to carry out 

their responsibilities effectively, in particular training in child psychology, 

child welfare and international standards and norms of human rights and the 
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rights of the child, including the present rules.  The personnel should maintain 

and improve their knowledge and professional capacity by attending courses of 

in-service training, to be organized at suitable intervals throughout their 

career.” 

  

ח פסיכולוגי "יש לראיינו ולהכי� דו, מוקד� ככל שנית� לאחר קליטתו של ילד במתק� מעצר •

  :וסוציאלי אודותיו

  

“As soon as possible after the moment of admission, each juvenile should be 

interviewed, and a psychological and social report identifying any factors 

relevant to the specific type and level of care and programme required by the 

juvenile should be prepared.” 
  

כאשר ה� , בית משפט זה עמד לאחרונה על הצור, לספק סיוע סוציאלי לקטיני� ולבגירי� צעירי� .106

 :מוחזקי� במסגרות כליאה

  

א0 לאחר שעברו , קע של מצוקהדומה כי יש מקו� שאנשי� צעירי� כל כ, הבאי� מר"

  ."יזכו לטיפול סוציאלי, עבירות חמורות

  .ו לפסק הדי�"סעי0 ט, )24.7.2006פסק די� מיו�  (י"מ' אחמד אבו אלעיש נ 6569/05פ "ע

  

כפי שמוסר שירות המבח� לנוער כמידע מבית , היעדר טיפול סוציאלי והיעדר הסדרי לימוד"

השאלה העולה היא מדוע אי� בשירות . ... עה אחת קוד�לדעתנו טעו� חשיבה ויפה ש, הסוהר

לדידנו . ... ברוח החוק הנזכר, בתי הסוהר הסדרי� מתחייבי� בתחו� הסוציאלי והחינוכי

ראוי שיהיו לגביו מסגרות מתאימות ברוח , שהוא אסיר ביטחוני) או בגיר צעיר מאוד(קטי� 

  ..."האמור מעלה

  .לפסק הדי�' סעי0 ח, )30.4.2007י� מיו� פסק ד (י"מ' פלוני נ 10118/06פ "ע

  

חלק� , מדובר בילדי� בכל הגילאי�". קציעות"דברי� אלה יפי� א0 ביתר שאת לילדי� העצורי� ב .107

וכול� חווי� כעת מעצר בלתי מוגבל , שרבי� מה� חוו חוויות קשות טר� הגיע� לישראל, ממש פעוטות

נבו על הצור, המיוחד של �ורד סלוני�' ת פרופבחוות דעתה עומד. בזמ� ובתנאי� של חוסר וודאות

 ):ל" הנ7/ענספח (סוציאלית � בתמיכה פסיכו" קציעות"אוכלוסיית הילדי� העצורי� ב

  

הגירה , עוני, יתמות, היחשפות לאלימות פוליטית, הספרות המקצועית העוסקת בפליטות"

ראה כי חוויות אלו היא מ. וחיי� ללא זכויות אזרח הנה רבה ועשירה, פוליטית ותעסוקתית

, דיכאו�: קשורות לשורה של תסמיני� נפשיי� ובעיות חברתיות בדרגות חומרה שונות

פגיעה בער, , שימוש בחומרי� ממכרי�, טראומטיות� תגובות פוסט, כעס עמוק, חרדה

ראה (ועוד , שוליות חברתית, קונפליקטי� משפחתיי�, חשש עמוק מפני העתיד, העצמי

 & Bates et al., 2005; Bodegard, 2005; Gurvitch, Sitterle, Youngלמשל 

Pfefferbaum, 2002; Halcón et al., 2004; Johnson, 1996; Schutzwohl & Maercker, 

2000 Shaw, 2003  .(הנשי� והילדי� בקציעות כ, ש �� אשר ברחו מאפריקה דר, מצריי� 

צול ובי� א� כתוצאה ממחסור אלימות או ני, לישראל בי� א� כתוצאה מרדיפות פוליטיות

 סובלי� יש להניח ממגוו� של בעיות נפשיות וחברתיות וחשש עמוק מפני העתיד –עמוק 

על ). Beliner, & Mikkelsen, 2006; Ehntholt,  & Yule, 2006; Fangen, 2006ראה ג� (
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מבקשי מקלט חסרי כל זקוקי� למקלט ומקו� שהות , נשי� וילדי�, רקע קשיי� אלה

סוציאליי� המאפשרי� התחלה של תהלי, �קי� ה� צרכי� בסיסי� וה� צרכי� פסיכוהמספ

מחקרי� מראי� כי צרכי� אלו אינ� יכולי� להיות . שיקומי והשתלבות חברתית נאותה

לצערי . Mares, Newman, Dudley, & Gale, (2002ראה למשל (מסופקי� בבית הכלא 

כלל , וציאליי� בכלא קציעות אינ� עוני�ס�התרשמתי כי תנאי המחייה הפיזיי� והפסיכו

  ."על הנדרש, ועיקר

  

נבו במהל, ביקור ב� ארבע �סלוני�' עמ� שוחחה פרופ, "קציעות"ובאופ� קונקרטי ביחס לעצורי� ב .108

 :נבו� סלוני�' כותבת פרופ, שעות

  

, ניצול, פחד, בריחה: נשי� והמתבגרי� מספרי� סיפורי פליטות וסבל קשי� במיוחדה"

ה� חוו טראומות . וסבל פיזי ונפשי עמוקי�, פרידה כפויה מהיקרי� לה�,  התעללות,עינויי�

לדבריה� לא , אול�. וה� חוששי� עמוקות מפני העתיד, אלו בעבר� הרחוק והקרוב

ה� אינ� מכירי� את . משוחחי� עימ� על כ, ולא מציעי� לה� סיוע נפשי אישי וקבוצתי

, אסירות,  אסירי�1000י עובד סוציאלי אחד ללפי הבנת(העובד הסוציאלי של המתקני� 

פגשתי את העובד . וממילא לא חוו כל ניסיו� להקשיב לה� ולתת לה� סעד נפשי) וילדי�

אבל לא הבנתי מה הוא כולל ובמה ' .טיפול בעת משבר'הסוציאלי והוא אמר שהוא נות� 

. כירו אותוהנשי� עצמ� והמתבגרי� עימ� שוחחתי לא ה, כאמור. מדובר הלכה למעשה

השוהי� במקו� סובלי� ממגוו� של קשיי� נפשיי� הקשורי� בחוויות שעברו , לעניות דעתי

, צמוד ורצו0 ה� ברמה האישית, ולכ� זקוקי� לסיוע נפשי אינטנסיבי. ומהמחכה לה� בעתיד

  ."לא נראה כי סיוע כזה נמצא בקציעות. וה� ברמה הקבוצתית, ה� ברמה המשפחתית

  

הנזקי� הפסיכולוגיי� הטמוני� במעצר ילדי� לפרק זמ� בלתי מוגבל ללא סיוע כלשהו , כפי שכבר ציינו .109

בפרק בו עסקנו באיסור על החזקה . ורבות נכתב אודות� בהקשר האוסטרלי, אינ� בגדר ספקולציה

העומד על הנזקי� , ח החקירה של נציבות זכויות האד� באוסטרליה"ממושכת במעצר הבאנו מתו, דו

ח החקירה "הנציבות סיכמה בדו).  לעיל80�76ראו סעיפי� ( גרמו לילדי� בעקבות המעצרהנפשיי� שנ

ועמדה על כ, שא0 על פי שנעשו ניסיונות של הצוות לספק טיפול במידת האפשר , השפעות אלה

, לא נערכה כדבר שבשגרה הערכה של מצב� הנפשי של הילדי� ע� קליטת� במתקני הכליאה, בנסיבות

לא הייתה גישה מספקת לאנשי , י בריאות הנפש כדי להתמודד ע� הבעיות שהתעוררולא היו די אנש

 :ולא ניתנו שירותי� לילדי� שחוו טראומה, בריאות הנפש חיצוניי�

  

“The evidence before the Inquiry clearly demonstrates that Australia's immigration 

detention centres can have a serious and detrimental impact on the mental health of 

children. A variety of factors contribute to mental health problems for children in 

detention. All of them are either the direct result of, or exacerbated by, long-term 

detention in Australia's detention centres. The longer children are in detention the 

more likely it is that they will suffer mental harm.  

Many children in immigration detention arrive in Australia with pre-existing 

trauma. Upon arrival in a detention centre they face the stresses of living behind 

razor wire, locked gates and being under the constant supervision of detention 

officers. … 
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[T]he Department must seek to overcome that hurdle by ensuring that children in 

detention have access to the mental health care services necessary to ensure the 

highest attainable standard of health in accordance with article 24(1). 

The Inquiry acknowledges the considerable efforts of individual staff members to 

provide the best care possible in the circumstances. However, the Inquiry finds that 

there was no routine assessment of the mental health problems facing children on 

arrival. There were insufficient numbers of mental health staff to deal with the 

problems emerging in children, and there was insufficient access to external mental 

health experts. No torture and trauma services were available to children who 

needed that specialist care. … 

In summary, the long-term detention of children in Australia's detention centres has 

a serious negative impact on a child's ability to enjoy their fundamental rights to 

recovery from past psychological trauma in a healthy environment, the maximum 

possible mental and emotional development and the highest attainable standard of 

health.” 

 

A Last Resort? The National Inquiry into Children in Immigration Detention, Human 

Rights and Equal Opportunity Commission, Australia (April 2004), Chapter 9, p. 429-432. 

http://www.hreoc.gov.au/human_rights/children_detention_report/report/chap09.htm 

 

ראו לעניי� זה ג� תוצאות מחקר אמפירי שנער, על ידי צוות פסיכיאטרי� בעניינ� של ילדי� מבקשי 

  :מקלט שהוחזקו פרקי זמ� ממושכי� במעצר באוסטרליה

S. Mares, L. Newman, M. Dudely and F. Gale, Seeking Refuge, Losing Hope: Parents 

and Children in Immigration Detention, Australian Psychiatry vol. 10 (2002), p. 91. 

 

, עובד סוציאלי אחד" סהרוני�"במתח� ה, כאמור? "קציעות"וב. אלה ה� וומרה ואחיותיה באוסטרליה .110

ולא , רוב העצורי� אינ� יודעי� אודות קיומו.  ילדי�100�בה� כ,  איש1,000האחראי על , לובש מדי�

איש אינו בודק קיומ� של צרכי� , ו של הילדי� בעת מעצר�לא נער, אבחו� כלשה. ברור מה תפקידו

  .ואי� שירותי פסיכולוג או פסיכיאטר, מיוחדי�

  

  פגיעה אנושה בזכות להתפתחות

  

כמו ג� התנאי� והעדר אמצעי� למילוי הצרכי� החינוכיי� , ההחזקה הבלתי מוגבלת בזמ� במעצר .111

 6המעוגנת בסעי0 , של כל ילד להתפתחותוהנפשיי� של הילדי� במתק� פוגעי� אנושות א0 בזכותו 

זכותו של כל ילד להתפתחות תקינה זוכה למעמד של , א0 בדי� הישראלי. לאמנה בדבר זכויות הילד

 : והיא שתגבר, בכורה על פני אינטרסי� אחרי�

  

צרכיו הפיזיי� והנפשיי� יסופקו ברמה   כי– וא0 היא זכות יסוד –זכותו של כל ילד "

מעמד , שהוא חסר ישע התלוי באחרי�, לזכות זו של ילד. תו התקינההדרושה להתפתחו

  ".בכורה

http://www.hreoc.gov.au/human_rights/children_detention_report/report/chap09.htm
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  .65' עמ, פלוניתעניי� 

  

כאשר המשיבי� כלל אינ� מסוגלי� להצביע על תכנית כשלהי , כי עצ� המעצר הבלתי מוגבל בזמ�, ברי .112

מדינה אינו עולה בקנה אחד ע� חובת ה, ובתנאי� שתוארו בעתירה, ביחס להמש, הטיפול בילדי�

 :וא0 מביא לפגיעה במעגל הול, ומתרחב של זכויות המובטחות לילדי�, להבטיח את הזכות להתפתחות

  

הנפשית והחברתית של , השכלית, הזכות להתפתחות כוללת את התפתחות� הגופנית"

והיא הזכות הייחודית לילדי� בשל היות� קבוצת אוכלוסיה שמתפתחת בכל שלבי , ילדי�

שקיומה מהווה למעשה , הזכות להתפתחות היא זכות בסיסית. ... תהילדות ועד לבגרו

ילד שאי� לו תנאי� . תנאי מקדי� לאפשרות הילדי� ליהנות מיתר הזכויות שלה�

וודאי לא מזכויות , מהזכות לשוויו�, הוא ילד שא, לא ייהנה מהזכות לכבוד, להתפתח

  ."אחרות

  

  .10, 3) 2006יולי  (22המשפט , "די�אחריות המדינה בקידו� זכויות יל", רוטלוי' ס  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ולאחר קבלת , נוכח כל האמור יתבקש בית המשפט הנכבד לית� צו על תנאי כמבוקש בראש עתירה זו

  .תשובת המשיבי� לעשותו מוחלט

  

  

  

  

  

 ד"עו, יונת� ברמ�  7.1.2008

 רי�כ העות"ב  

  
  

  

  




